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Kapitel 1: Sammenfatning

Social-, Bolig- og Aldreministeriet (tidligere Social- og Aldreministeriet) har bedt
Ankestyrelsen om at undersgge, om kommunerne anvender reglerne om foraeldrepdlaeg og
bgrne- og ungepalaeg efter hensigten.

Undersggelsen er bestilt i forbindelse med justeringen af servicelovens §§ 57 a og 57 b om
foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg, som indgik i Aftale om en reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet — Alle handlinger har konsekvenser fra 2018, jf. pkt. 22 i aftaleteksten.
Justeringen betgd, at kravet om at foretage en bgrnefaglig undersggelse forud for udstedelsen
af et palaeg blev fjernet, og at malgruppen for bgrne- og ungepalaagget (det tidligere
ungepalaeg) blev udvidet til at omfatte bgrn pa 10 og 11 &r. Derudover betgd justeringen, at
kommunerne i hgjere grad end fgr skal palaegge unge ned til 13 ar at udfgre samfundsnyttigt
arbejde som en del af bgrne- og ungepalaegget.

BOKS - FORELDREPALAG OG BORNE- OG UNGEPALAEG

Det fremgar af servicelovens § 57 a, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om at
meddele foreeldre-myndighedsindehaveren et foreeldrepdlaeg, nar der er risiko for, at et barns
eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero p3, at
foraeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldreansvar. Dette kalder vi en
meddelelsesafggrelse i denne rapport.

Et foraeldrepalaeg angiver en eller flere konkrete handlepligter for
foraeldremyndighedsindehaveren, som skal veere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Det kan for eksempel
veere at sikre, at barnet eller den unge mgder i skolen ved personligt at fglge vedkommende i
skole, at deltage i foraeldremgder og konsultationer vedrgrende barnets eller den unges
skolegang, eller at sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et nsermere fastsat tidspunkt.
Hvis foraeldrene ikke overholder handlepligterne for foreeldrepaleegget, skal kommunen traeffe
afggrelse om manglende efterlevelse, en sdkaldt efterlevelsesafggrelse. Manglende efterlevelse
af et for-seldrepdlaeg medfgrer et gkonomisk fratraek i foraeldrenes bgrne- og ungeydelse og
boligstgtte, medmindre der foreligger undskyldelige omstaendigheder.

Fodnote: En undskyldelig omstaendighed kan for eksempel vaere, at en foraeldremyndigheds-
indehaver ikke kan deltage i et familieprogram en given dag, men kan fremvise en
laegeerklaering, som viser, at udeblivelsen var undskyldelig. Det er kommunen, der vurderer,
om der foreligger undskyldelige omstaendigheder. Fodnote slut.

Det fremgar af servicelovens § 57 b, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om at
meddele et barn eller en ung i alderen 10-17 &r et bgrne- og ungepalaeg, nar barnet eller den
unge har adfaerdsproblemer eller udviser negativ adfserd af en saddan karakter, at der er risiko
for, at barnets eller den unges udvikling er i fare, og nar det vurderes, at et frivilligt
samarbejde med barnet eller den unge og foraeldremyndighedsindehaveren om stgtte efter

§ 52, stk. 3, ikke er tilstraekkeligt til at afhjeelpe barnets eller den unges problemer.
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Der er ingen gkonomiske sanktioner knyttet til bgrne- og ungepalaagget. Kommunen kan dog
anmode om politiets bistand til at gennemfgre et bgrne- og ungepalaeg. Et bgrne- og
ungepalaeg kan gives sammen med et foreeldrepdlaeg.

For at kommunen kan meddele et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg forudsaetter
det, at der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge har ulovligt skolefravaer, er
mistaenkt eller sigtet for kriminalitet, at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- eller
tilpasnings-problemer, eller at foraeldremyndighedsindehaveren og/eller barnet eller den unge
naegter at samarbejde med de relevante myndigheder om Igsningen af barnets eller den unges
problemer. Boks slut.

FORMAL MED UNDERS@GELSEN

Undersggelsen har et todelt formal.

I undersggelsens del 1 belyser vi, om udvalgte kommuner anvender reglerne efter
servicelovens §§ 57 a og 57 b om henholdsvis foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg efter
hensigten og i overensstemmelse med regler og praksis.

I undersggelsens del 2 belyser vi, hvilke forhold der har betydning for kommunernes brug af
foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg, og hvordan kommunerne anvender palaeggene,
herunder om de anvender bestemmelserne praeventivt

Fodnote: Praeventiv anvendelse af bestemmelserne betyder, at kommunen ggr foraeldrene,
barnet eller den unge opmaerksomme pa muligheden for, at de kan fa udstedt et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg. Fodnote slut.

P& trods af den fgromtalte justering, hvis formal var at styrke og effektvisere anvendelsen og
handhaevelsen af pdlaaggene, viser nedenstaende tabel, at kommunernes brug af de to
bestemmelser var faldende i perioden 2019 til 2021. Formalet med undersggelsens anden del
er derfor blandt andet at afdaekke, hvad der er arsagen til dette fald, og den i det hele taget
minimale brug, der er af foraeldrepalaag og bgrne- og ungepalaeg.

TABEL 1: KOMMUNERNES ANVENDELSE AF FORALDREPALAG OG B@RNE- OG UNGEPALAG I
PERIODEN 2019-2021

Type 2019 2020 2021 Ialt

Foraeldrepdlaeg 93 79 49 221
Bgrne- og ungepalaeg 7 5 9 21
Ialt 100 84 58 242

Note: En person kan have modtaget flere afggrelser inden for det samme ar. Statistikken viser
altsd det samlede antal af meddelelses- og efterlevelsesafggrelser om foreeldrepalseg og
bgrne- og ungepalaeg truffet i perioden 2019-2021. Statistikken taeller kun personer, der har
veeret at finde i befolkningsregistret ved udgangen af det pageeldende 3r.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata.

Arbejdsspgrgsmal
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Undersggelsen belyser folgende arbejdsspgrgsmal:

1. Anvender kommunerne reglerne om foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg i
overensstemmelse med regler og praksis?

2. Hvordan bruger kommunerne forzeldrepdleeg og bgrne- og ungepélaeg, og bruges
muligheden for at udstede et palaag praeventivt?

3. Hvilke forhold har ifglge kommunerne betydning for deres brug af foraeldrepalaeg og bgrne-
og ungepalaeg?

INFOBOKS - METODE- OG DATAGRUNDLAG

Del 1 er baseret pa:
En juridisk gennemgang af 18 sager om foraeldrepalaeg og to sager om bgrne- og ungepalaeg.

Del 2 er baseret pa:
Fire gruppeinterview med teamledere, én fagspecialist og én konsulent fra i alt 10 kommuner.

Udveelgelse af kommuner

Da brugen af foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepadlaeg er relativt begraenset pa tvaers af alle
landets kommuner (se tabel 1), har vi til sagsgennemgangen indkaldt sager fra ni kommuner,
som i perioden 2020 til forste halvar af 2022 traf relativt mange afggrelser om foreeldrepdlaeg
og bgrne- og ungepalaeg i forhold til landsgennemsnittet.

Derudover har vi udvalgt kommunerne p& baggrund af overvejelser om geografisk og
st@rrelsesmaessig variation.

Til den juridiske sagsgennemgang har vi indkaldt sager ud fra fglgende kriterier:

e Der skal veere truffet afggrelse om servicelovens §§ 57 a eller 57 b om foraeldrepaleeg
eller bgrne- og ungepélaeg.

e Afggrelsen skal veere truffet i perioden 1. januar 2020 til 1. juli 2022.

e Kommunen ma ikke sende flere sager ind om den samme familie. Hvis der er afggrelser
om flere sgskende i en familie, skal kommunen kun sende sag og sagsakter om det
celdste barn.

For alle sager gaelder det, at sagen ikke ma have veeret anket til og/eller afgjort af
Ankestyrelsen. Sagerne ma heller ikke vaere behandlet af Ankestyrelsen pa baggrund af en
underretning eller som en egen drift-sag.

Afgraensning
Undersggelsens resultater er baseret pa et begreenset antal sager og interview med et mindre
antal kommuner, og er derfor ikke repraesentativ for alle landets kommuner.

Yderligere er foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepadleeg bestemmelser, der sjaeldent finder
anvendelse i kommunerne, hvilket fremgar af tabel 1. Derfor vil vi understrege, at
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kommunernes udsagn baserer sig pa begraenset erfaring med at bruge bestemmelserne om
foraeldrepdleeg og bgrne- og ungepalaeg.

Begrebsafklaring

Kommunernes begraensede erfaring med at anvende foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg
betyder, at de sommetider udtaler sig om bestemmelserne pa et mere generelt plan. Derfor
bruger vi i rapporten “palaeg” som en samlebetegnelse i de tilfselde, hvor kommunerne ikke
differentierer mellem foraeldrepalaeg og bgrne- og unge-palaeg.

I den del af rapporten, som bygger pa interview, benytter vi betegnelsen
"foraeldrene/foraelderen” om foraeldremyndighedsindehaveren. Infoboks slut.

Bemaerkningsboks
Denne type bemaarkningsboks bliver Igbende brugt i tilfaelde, hvor Ankestyrelsen forholder sig
til kommunernes udsagn. Bemaerkningsboks slut.

HOVEDRESULTATER

Inden vi praesenterer hovedresultaterne af undersggelsens to dele, beskriver vi, hvad
undersggelsen overordnet set viser:

Infoboks - Overordnede resultater

I undersggelsens del 1, som er en praksisundersggelse, viser den juridiske gennemgang af
sager, at kommunerne pa flere parametre anvender reglerne om foreeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg i overensstemmelse med regler og praksis. Det ggr de blandt andet i forhold til
handlepligternes egnethed, palaeggenes proportionalitet, og i forhold til at tydeligggre, hvilke
handlepligter der ikke er efterlevet, ndr kommunerne traeffer afggrelse om manglende
efterlevelse af et foreeldrepdlaeg. I praksisundersggelsen ser vi dog ogsa omrader, hvor
kommunerne har udfordringer med at efterleve regler og praksis. I den juridiske
sagsgennemgang ser vi eksempler pa, at kommunerne har truffet en forkert
personkredsvurdering. Derudover ser vi ogsa eksempler pa, at kommunen ikke har vaeret
opmaerksom pa at traeffe afggrelse inden for den korrekte tidsperiode, ndr de traeffer afggrelse
om manglende efterlevelse af pdlaeg.

I undersggelsens del 2, som er en interviewundersggelse, fortzeller kommunerne, at
samarbejdsvanskeligheder er den primaere arsag til, at de udsteder et foraeldrepalaeg eller et
bgrne- og ungepdlaeg. Flere kommuner oplever dog, at et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og
ungepalaeg i nogle tilfeelde kan forveerre samarbejdet med foreeldrene, barnet eller den unge.
Desuden ser vi, at det varierer pa tvaers af kommunerne, hvorvidt de anvender palaeggene
praeventivt.

I interviewundersggelsen ser vi ogsa, at der er mange forskellige forhold, der kan have
betydning for kommunernes brug af foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg. Dette kan for
eksempel veere socialfaglige principper og erfaring med at benytte foraeldrepdleeg og bgrne- og
ungepalaeg i det enkelte team. Derudover ser vi ogsa, at kommunernes vurdering af, om et
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foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg vil bidrage til at Igse foraeldrene, barnets eller den
unges udfordringer, er afggrende for, om de vaelger at benytte et af palaaggene. Infoboks slut.

I det fglgende praesenterer vi undersggelsens hovedresultater. Fgrst praesenterer vi
hovedresultaterne af undersggelsens del 1, praksisundersggelsen. Herefter preesenterer vi
hovedresultaterne af undersggelsens del 2, interviewundersggelsen.

Hovedresultater fra praksisundersggelsen

I det fglgende praesenterer vi hovedresultaterne fra vores juridiske gennemgang af de 20
sager om foreeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg. Denne del af undersggelsen belyser, om
kommunerne anvender reglerne om foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepaleeg i
overensstemmelse med regler og praksis.

Der er flere eksempler pa sager med forkert personkredsvurdering

Blandt de 20 sager, vi har gennemgaet om foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg, er der
flere eksempler pa sager, hvor kommunen har foretaget en forkert personkredsvurdering. I
flere sager om foreeldrepdlaeg ser vi for eksempel, at foreeldremyndighedsindehaveren har
psykiske problemer eller pa anden made mangler tilstraskkelige ressourcer til at kunne patage
sig deres foraeldreansvar, hvilket ikke er i overensstemmelse med den malgruppe, der er
beskrevet i vejledningen til serviceloven.

Vejledningen til serviceloven beskriver blandt andet, at foraeldre med individuelle
vanskeligheder, for eksempel fordi de er udviklingshaammede eller psykisk syge, som
udgangspunkt ikke vil vaere omfattet af malgruppen, idet de pa grund af deres szerlige forhold
ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres foraeldreforpligtelser.

I visse tilfeelde kan der vaere tale om normalt begavede forzeldre, som er bade fysisk og
psykisk raske, men som ikke har de ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven som
foraeldre for eksempel p& grund af manglende forstdelse for bgrneopdragelse og eventuelt
manglende forstaelse af danske normer og adfzerd. Et foraeldrepalaeg vil ikke kunne sta alene
over for disse foraeldre, idet det ikke alene vil kunne bidrage til Igsning af problemerne i
familien. Disse foraeldre og bgrn vil ofte ogsd have brug for rddgivning og vejledning omkring
foraeldrerollen, hvorfor de bgr stgttes pa anden vis, for eksempel ved at kommunen tilbyder
familien at deltage i et naermere tilrettelagt familieprogram.

De typiske arsager til foraeldrepalaeg er skolefraveer og samarbejdsvanskeligheder, mens
arsagerne til bgrne- og ungepaleeg er mange

De typiske 8rsager til at kommunerne udsteder et foraeldrepaleeg er, at
foreeldremyndighedsindehaveren ikke sgrger for, at barnet eller den unge kommer i skole, eller
som en fglge af, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke samarbejder med kommunen om at
lgse barnets eller den unges problemer. I de to sager om bgrne- og ungepalaeg ser vi, at
kommunen har truffet afggrelse pa baggrund af en raekke forskellige problemstillinger,
heriblandt ulovligt skolefravaer, kriminel adfaerd og misbrugsproblemer.

Handlepligterne er egnede til at bidrage til Igsningen af problemerne i familien eller i forhold til
barnet eller den unge

Et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg angiver én eller flere konkrete handlepligter for
foreeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge. Palaegget skal veere egnet til at
bidrage til en Igsning af barnets eller den unges problemer, og skal sta i rimeligt forhold til
formalet.
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I alle 20 sager vurderer vi, at handlepligterne er egnede til at bidrage til Igsningen af
problemerne i familien eller i forhold til barnet eller den unge, og at de generelt er
tilstraeekkeligt praecist beskrevet.

Handlepligterne for foraeldrepalaeg bestar for eksempel af, at foreeldremyndighedsindehaveren
skal fglge barnet eller den unge i skole, eller at foraeldremyndighedsindehaveren skal deltage i
mader med forvaltningen. Handlepligterne for de to bgrne- og ungepalaeg bestar i at modtage
foranstaltninger efter § 52, stk. 3, og at vaere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt.

Palaeggene er proportionelle, tidsmaessigt afgreensede og tydelige om konsekvenserne ved
manglende efterlevelse

Vi vurderer, at palaegget proportionalt i alle de 20 sager. Det vil sige, at palaeggets indhold star
i et rimeligt forhold til formalet med palaegget, og de problemer, der sgges Igst. Derudover er
palaeggene tidsmaessigt afgraensede. Endelig fremgar konsekvenser ved manglende
efterlevelse generelt tydeligt af afggrelserne om foraeldrepaleeg.

Det fremgar tydeligt, hvilke handlepligter foreeldremyndighedsindehaveren ikke har efterlevet

I de gennemgadede sager, hvor kommunen har truffet afggrelse om manglende efterlevelse af
foraeldrepdlaeg, fremgar det tydeligt, hvilke handlepligter foreeldremyndighedsindehaveren ikke
har efterlevet. Den hyppigste arsag, til at kommunen har truffet afggrelse om manglende
efterlevelse, er, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke har overholdt et meddelt palaeg om at
sikre, at barnet eller den unge kommer i skole eller institution. Herudover ser vi ogsa
eksempler pa sager, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke har overholdt et meddelt
pdlaeg om at deltage i mgder med forvaltningen.

I enkelte sager har kommunen ikke vaeret opmaerksom pa at traeffe afggrelse om manglende
efterlevelse inden for den korrekte tidsperiode

I de gennemgdede sager om manglende efterlevelse af foreeldrepdlaeg er der enkelte
eksempler pa sager, hvor kommunen ikke har veeret opmaerksom p3 at treeffe afggrelsen
inden for den korrekte tidsperiode.

Hovedresultater fra interviewundersggelsen

I det fglgende praesenterer vi hovedresultaterne af interviewundersggelsen. I denne del
belyser vi, hvordan kommunerne anvender foraeldrepdleeg og bgrne- og ungepdlaeg, og hvilke
forhold der ggr sig geeldende for deres brug af de to bestemmelser.

Samarbejdsvanskeligheder er den primaere arsag til, at kommunerne udsteder et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg

De kommuner, vi har interviewet, beskriver alle, at det oftest er samarbejdsvanskeligheder,
der udlgser et pdlaeg. Samarbejdsvanskeligheder er et af de fire kriterier for, hvornar
kommunerne kan udstede et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.
Samarbejdsvanskelighederne handler ofte om, at foraeldrene ikke samarbejder om
eksisterende indsatser, der skal modvirke ulovligt skolefravaer eller kriminel adfzerd.

Derudover beskriver nogle kommuner, at ikrafttreedelsen af servicelovens § 155 c kan ggre et
palaeg overflgdigt i sager, hvor barnet eller den unge har meget ulovligt skolefravaer.
Bestemmelsen siger, at kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om standsning af bgrne-
og ungeydelsen, nar en elev har ulovligt skolefraveaer pa 15 procent eller derover inden for et
kvartal. Derfor oplever nogle kommuner, at § 155 c er lettere at bruge end et palaeg i sager
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om ulovligt skolefravaer, da der i denne bestemmelse er fastsat en procentuel graense for, hvor
meget ulovligt fraveer et barn eller en ung ma have, for forseldremyndighedsindehaveren
sanktioneres.

Flere kommuner beskriver desuden, at ulovligt skolefraveer er en kompleks udfordring, der
ikke ngdvendigvis kan lgses med et palaag. For eksempel kan skolefraveeret skyldes
bagvedliggende &rsager sdsom psykologiske problemstillinger. Derfor oplever kommunerne, at
der ofte er en god grund til, at barnet eller den unge ikke mgder i skole.

Endelig beskriver flere kommuner, at oprettelsen af Ungdomskriminalitetsnaevnet betyder, at
de er mindre tilbgjelige til at benytte et pdlaeg i sager, hvor et barn eller en ung er sigtet eller
straffet for at have begdet kriminalitet. Dette skyldes, at sager om ungdomskriminalitet ofte
overgar til Ungdomskriminalitetsnaevnet, og at dennes behandling af sagen blandt andet
involverer en raekke handlepligter, som minder om dem, der er beskrevet i servicelovens §§ 57
aogb57b.

Kommunerne har fokus pa mentale, sociale og gkonomiske ressourcer, nar de vurderer, hvem
der er i malgruppen for et palaeg

N&r kommunerne skal vurdere, om forzeldrene, barnet eller den unge er i malgruppen for et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, har de fokus pa forzeldrene, barnet eller den
unges ressourcer. Dette kan bade veere mentale, sociale og gkonomiske ressourcer.
Kommunerne laegger ogsa vaegt pa, om foraeldrene mangler intentioner eller ressourcer i
forhold til at kunne opfylde deres foraeldreansvar.

N&r kommunerne vurderer, om foraeldrene, barnet eller den unge er inden for mélgruppen af
et palaeg, laegger de ogsa vaegt pa den forventede effekt af et paleeg

I kommunernes vurdering af om foraeldrene, barnet eller den unge eri m%lgruppen for et
foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, tager de stilling til, om et palaeg vil have den
gnskede effekt i forhold til at skabe en adfaerdsaendring. Denne vurdering er afggrende for, om
kommunen vurderer, at foreeldrene, barnet eller den unge er i malgruppen for et palaeg.

Flere kommuner oplever, at foraeldrenes kulturelle baggrund kan have indflydelse pd, om et
foraeldrepdlaeg har en effekt. Dette aspekt er derfor med i deres vurdering af, om foraeldrene
er i malgruppen for et foreeldrepalaeg.

Bemaerkningsboks:

Bemaerkning: Forventet effekt er ikke et kriterie, der skal indgd i vurderingen af, om der skal
udstedes et foraeldrepdleeg eller bgrne- eller ungepalaeg. Derimod skal det vurderes, om
handlepligterne i et paleeg kan anses for egnede til at Igse barnet eller den unges problemer.
Bemeerkningsboks slut.

Nogle kommuner bruger foraeldrepalaeg som en indgang til familien

Flere kommuner fortzeller, at de bruger foraeldrepdlaeg som en indgang til familier, de ikke kan
komme i kontakt med. I disse tilfeelde har kommunen ikke grundlag for at vurdere, om
foraeldrene er i malgruppen for et palaeg.

Bemarkningsboks:

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen vurdere, om foraeldrene er
i stand til at udfgre de konkrete opgaver og pligter jf. Vejledning om indsatser og saerlig stgtte
til barn og unge og deres familier pkt. 340. Hvis kommunen ikke har kendskab til familien og
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foraeeldre-myndighedsindehaverens forhold, vil de ikke have haft mulighed for at lave en
vurdering af, om foraeldremyndigheds-indehaveren er i malgruppen, og de kan derfor ikke
udstede et foreeldrepdlaeg. Bemaerkningsboks slut.

Nogle kommuner anvender paleeg praeventivt

Nogle kommuner anvender palaeg praeventivt til at markere omfanget af deres bekymring og
alvoren af barnets eller den unges problemer over for forzeldre, der ikke har veeret villige til at
samarbejde. Det vil sige, at kommunen varsler foraeldrene, barnet eller den unge om, at den
overvejer at treeffe afggrelse om et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, hvis den
problematiserede adfzerd ikke aendres.

Ifglge disse kommuner reagerer foraeldrene, barnet eller den unge i nogle tilfeelde pa
varslingen i sig selv, og andrer adfaerd derefter. I disse tilfeelde er formalet opnaet, hvorfor
det ikke laengere er ngdvendigt at traeffe afggrelse om et palaeg. I andre tilfeelde reagerer
foraeldrene, barnet eller den unge ikke p& varslingen, hvorved dette ikke har nogen praeventiv
virkning. Nogle kommuner oplever, at et pdlaeg ikke vil have en effekt i de tilfeelde, hvor den
praeventive virkning udebliver, og undlader af samme arsag at traeffe afggrelse om et palaeg i
disse sager.

Forzeldrenes forstaelse af de udfordringer, der ligger til grund for paleegget, er afggrende for
den laengerevarende effekt af et pdlaeg

Nogle kommuner beskriver, at foraeldrenes forstaelse af de udfordringer, der ligger til grund
for foraeldrepalaegget, er afggrende for, om palaegget vil have den gnskede effekt. Nogle
foraeldre vil efterleve palaeggets handlepligter pa grund af truslen om en sanktion, men
efterfglgende fortsaette den uhensigtsmaessige adfaerd, hvis ikke de har en forstaelse for de
problemer, der 13 til grund for palaegget.

Truslen om en sanktion kan ifglge nogle kommuner fa foraeldrene til at fglge handlepligterne,
hvilket i nogle tilfaelde kan have den effekt, at foraeldrene far gjnene op for indsatsernes
virkning. Andre kommuner beskriver dog, at foraeldrene oftest ikke vil @ndre holdning til de
indsatser, som kommunen gnsker, at de skal deltage i, hvis foraeldrene grundlzeggende er
uenige i behovet for dem.

Forzeldrenes mentale ressourcer er afggrende for effekten af et pdlaeg

Nogle kommuner naevner, at forzeldrenes, barnets eller den unges evne til at
konsekvensberegne er afggrende for, om et palaeg har en effekt. Derfor er vurderingen af
denne evne hos forzeldrene, barnet eller den unge afggrende for, om disse kommuner
udsteder et paleeg.

Bemaerkningsboks:

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen vurdere, om foraeldrene er
i stand til at udfgre de konkrete opgaver og handlepligter, jf. Vejledning om indsatser og seerlig
stgtte til bgrn og unge og deres familier pkt. 340. Hvis foraeldremyndighedsindehaveren ikke
er i stand til at konsekvensberegne, vil de som udgangspunkt ikke vaere omfattet af
malgruppen. Bemaerkningsboks slut.

Et foreeldrepalaeg kan forveerre kommunens samarbejde med foraeldrene

Flere kommuner oplever, at anvendelsen af foreeldrepalaeg kan forvaerre eller helt afbryde
kommunens samarbejde med foraeldrene, sa malet om en adfeerdsaendring hos foraeldrene,
barnet eller den unge ikke opnas.



Side 13
|

Bemaerkningsboks:

Bemeaerkning: Jf. servicelovens § 57 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om
at meddele foraeldremyndighedsindehaveren et foraeldrepalaeg, jf. stk. 3, nar der er risiko for,
at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero p3, at
foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreeldreansvar. Bemaerkningsboks slut.

En gkonomisk sanktion kan ggre familien mere udsat og fa konsekvenser for bgrnene

Flere kommuner udtrykker bekymring for, at det kan gge familiens udsathed, hvis de tager
bgrne- og ungeydelsen og noget af boligstgtten fra foraeldre, der i forvejen er pressede
gkonomisk. Flere kommuner beskriver, at de frygter, at en gkonomisk sanktion kan have
konsekvenser for bgrnene, hvis foraeldrene ikke har rad til at opfylde deres basale behov,
sasom at give bgrnene mad eller betale deres husleje.

Bemeaerkningsboks:

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen vurdere, om foreeldrene er
i stand til at udfgre de konkrete opgaver og pligter, jf. Vejledning om indsatser og seerlig stotte
til barn og unge og deres familier pkt. 340. Kommunen skal derfor vurdere, om
foreeldremyndighedsindehaveren er i stand til at udfgre handlepligterne, og ikke hvilke
gkonomiske konsekvenser det vil have, hvis det ikke sker. Bemarkningsboks slut.

Manglende effekt af bgrne- og ungepalaeg kan skyldes, at der ikke er nogen
sanktionsmulighed, eller at barnet eller den unges udfordringer er for omfattende

Nogle kommuner oplever, at bgrne- og ungepalaegget ikke har en effekt, da de ikke har
mulighed for at sanktionere barnet eller den unge i tilfaelde, hvor barnet eller den unge ikke
overholder handlepligterne. Saledes vil barnet eller den unge ikke opleve en forskel, ndr de
frivillige indsatser overgar til at blive et bgrne- og ungepalaeg.

Nogle af kommunerne pdpeger derudover, at effekten af et bgrne- og ungepalaeg afhaenger af,
hvor omfattende barnets udfordringer er. Hvis barnets udfordringer er for komplekse, mener
disse kommuner ikke, at et bgrne- og ungepélaeg vil have en effekt.

Kommunerne oplever sanktionerne ved palaeg som kontrast til frivillighed og samarbejde
Flere kommuner oplever, at foraeldrepalaeg indebaerer en trussel om sanktioner, der star i
modsaetning til deres idealer om samarbejde og frivillighed i det sociale arbejde.

Manglende viden, erfaring og kultur i teamet har betydning for, hvor ofte kommunerne
anvender palaeggene

Flere kommuner beskriver, at den begraensede brug af palaaggene kan skyldes, at der mangler
viden om og erfaring med, hvordan og hvornar de skal anvende foreeldrepdlaeg og bgrne- og
ungepalaeg. P& grund af den manglende erfaring er paleeggene ikke blevet en fast del af den
socialfaglige veerktgjskasse i disse kommuner.

Nogle kommuner mangler en klar definition af de forskellige myndigheders ansvarsomrader
ved anvendelse af palaeg

Nogle kommuner oplever, at det kan vaere besveerligt at anvende palaeggene, da der ikke er
en klar ansvarsfordeling i forhold til, hvilken myndighed der skal fglge op pa, om de konkrete
handlepligter bliver overholdt. Kommunerne beskriver szerligt dette i forhold til
samfundsnyttigt arbejde, som i praksis er svaert at udfgre inden for de nuvaerende rammer.

Infoboks - Lasevejledning
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Undersggelsen bestar af to dele:

Del 1 er en praksisundersggelse, som belyser kommunernes brug af reglerne om
foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg, og om denne er i overensstemmelse med gaeldende
regler og praksis. Denne del af undersggelsen er baseret pa en juridisk gennemgang af 18
sager om foreeldrepdlaeg og to sager om bgrne- og ungepalaeg.

Del 2 er en interviewundersggelse som belyser, hvordan kommunerne anvender
foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg, deriblandt deres praeventive brug af bestemmelserne.
I denne del afdaekker vi ogsa, hvilke forhold der har betydning for kommunernes brug af
foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg. Denne del af undersggelsen tager udgangspunkt i
gruppeinterview med repraesentanter fra ni kommuner, som suppleres af resultaterne fra vores
juridiske gennemgang af sager. Infoboks slut.
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Del 1: Praksisundersggelse

I denne del af undersggelsen belyser vi kommunernes anvendelse af reglerne om
foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg baseret pd en juridisk gennemgang af 20 sager, hvori
der er truffet afggrelse efter servicelovens §§ 57 a og 57 b.

De 20 sager fordeler sig pa to sager om bgrne- og ungepalaeg og 18 sager om foraeldrepalaeg,
hvoraf der i otte af dem, er truffet en efterlevelsesafggrelse.

I de otte sager, vi har gennemgaet om foraeldrepalaeg efter § 57 a, stk. 8
(efterlevelsesafggrelsen), har vi ogsd@ gennemgaet den del af sagen, der relaterer sig til den
foregdende afggrelse efter § 57 a, stk. 1 (meddelelsesafggrelsen). P& den made har vi i praksis
gennemgaet 18 sager, hvori der er blevet truffet afggrelse om at meddele et foraeldrepaleeg,
og otte sager, hvori der er blevet truffet afggrelse om manglende efterlevelse af
foraeldrepdleeg. P& den made har vi gennemgaet i alt 28 afggrelser om foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg, hvilket fremgar af ovenstdende tabel.

I kapitel 2 belyser vi kommunernes praksis for at treeffe afggrelse om at meddele
foraeldrepdleeg og bgrne- og ungepalaeg.

I kapitel 3 belyser vi kommunernes praksis for at treeffe afggrelse om manglende efterlevelse
af foraeldrepalaeg. Eftersom der ikke er gkonomiske sanktioner knyttet til bgrne- og
ungepalaeg, kan kommunerne ikke treeffe afggrelse om manglende efterlevelse i disse sager.

Da vores juridiske gennemgang baserer sig pa et begraenset antal sager, vil vi i de fglgende to
kapitler ikke udtale os i kvantitative termer, men i hgjere grad beskrive eksempler pa, hvad vi
ser i sagerne.

I Igbet af kapitel 2 og 3 vil vi beskrive henholdsvis gode og darlige eksempler p@ kommunernes
praksis for at anvende foraeldrepalaag og bgrne- og ungepalaeg. Derudover vil vi undervejs
beskrive, hvilke retlige mangler vi ser i sagerne.
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Kapitel 2: Kommunernes praksis for
meddelelse af palag

I dette kapitel belyser vi, pa baggrund af vores gennemgang af 20 sager om foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg, om kommunerne anvender bestemmelserne i overensstemmelse med
regler og praksis, nar de har truffet afggrelse om at meddele en
foraeldremyndighedsindehaver, et barn eller en ung et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og
ungepalaeg.

I det folgende afdaekker vi sdledes:

. Om kommunernes vurdering af personkreds er korrekt

. Hvilke oplysninger der ligger til grund for meddelelsen af palaeggene

. Hvad handlepligterne bestar af, og om de er beskrevet tilstrackkeligt praecist

. Om palaeggene er tidsmaessigt afgraensede

. Om der er tydelighed om konsekvenserne ved ikke at efterleve pdleegget i afggrelserne.

I boksen nedenfor kan du laese udvalgte hovedpointer fra kapitlet:

INFOBOKS - HOVEDPOINTER

HOVEDPOINTER

Arsagerne til, at kommunerne har anvendt foreeldrepdleeg i de gennemgaede sager, er
primeert, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke sgrger for, at barnet eller den unge kommer
i skole, eller at foraeldremyndigheds-indehaveren ikke samarbejder med kommunen om at lgse
barnets eller den unges problemer.

I de to sager, hvor der er blevet anvendt et bgrne- og ungepalaeg, er arsagerne massivt
skolefraveer, kriminalitet, mistanke om stofmisbrug og adfaerds- og tilpasningsproblemer hos
barnet eller den unge.

Blandt de 20 gennemgadede sager er der eksempler pa bdde korrekte og forkerte vurderinger
af personkredsen. I flere sager har kommunen truffet en forkert personkredsvurdering. Dette
skyldes at, foraeldremyndighedsindehaveren har psykiske problemer eller pa anden vis ikke har
tilstreekkelige ressourcer til at kunne patage sig deres forzeldreansvar. I en sag om bgrne- og
unge-palaeg vurderer vi, at den unges problematikker er for massive og tunge til, at den unge
kan anses for at veere i stand til at tage ansvar for sin egen udvikling.

Handlepligterne i de gennemgadede sager er generelt beskrevet tilstraekkeligt praecist.
Handlepligterne bestar typisk i at sikre, at barnet eller den unge kommer i skole, deltager i
mgder med forvaltningen eller relevante fagpersoner om barnets eller den unges problemer,
eller deltager i indsatser, der har til formal at Igse af barnets eller den unges problemer.

I alle de 20 gennemgdede sager vurderer vi, at handlepligterne er egnede til at bidrage til at
lgse de problemer, der ligger til grund for, at kommunen har udstedt et palaeg.
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I alle de 20 gennemgaede sager er palaegget proportionalt. Det vil sige, at vi vurderer, at der
er et rimeligt forhold mellem, hvor indgribende palaegget er, og omfanget af de problemer, der
har fgrt til, at kommunen har udstedt et palaeg.

Palaeggene er generelt tidsmaessigt afgraensede. Det vil sige, at det generelt fremgar af
afggrelserne, hvilken periode palaegget geelder for.

Det fremgar generelt tydeligt af afggrelserne om foraeldrepdlaeg, hvilke konsekvenser der er
ved ikke at efterleve palagget. Infoboks slut.

KOMMUNENS VURDERING AF PERSONKREDSEN

Infoboks — Personkreds
Personkredsen er en fastsat malgrupperamme for en given bestemmelse. Personkredsen
definerer, hvilke borgere bestemmelsen omfatter. Infoboks slut.

N&r kommunerne vurderer, om de skal meddele foraeldremyndighedsindehaveren et
foraeldrepdlaeg eller et barn eller en ung et bgrne- og ungepalaeg, er de forpligtede til at
vurdere, om henholdsvis foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge er omfattet
af personkredsen for det pagseldende palaeg.

Fodnote: Personkredsen for foreeldrepdlaeg er naermere beskrevet i Vejledning om indsatser og
sarlig stgtte til bgrn og unge og deres familier (vejledning nr. 9142 af 26. februar 2019).
Fodnote slut.

I dette afsnit beskriver vi indledningsvist, hvem der er omfattet af personkredsen for de to
pdlaeg. Dernaest beskriver vi den malgruppe, vi ser i de gennemgaede sager. Endelig vurderer
vi, om kommunerne har foretaget en korrekt vurdering af, om borgeren er omfattet af
personkredsen i de 20 sager, vi har gennemgaet om foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg.

Personkredsen for foraldrepalzeg

Inden kommunen meddeler et foreeldrepdlaeg, skal de foretage en personkredsvurdering. Det

betyder mere preecist, at kommunen skal vurdere, om det vil hjaelpe barnet eller den unge til

at eendre adfaerd, hvis foraeldrene udfgrer nogle konkrete handlepligter. Dertil skal kommunen
vurdere, om forzeldrene er i stand til at udfgre de konkrete pligter, og om de vil blive styrket i
deres foreeldrerolle, hvis de efterlever palaegget.

Personkredsen for forzaeldrepalaeg fremgar af servicelovens § 57 a, stk. 1:

Lovboks - Servicelovens § 57 a, stk. 1

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at meddele foreeldremyndighedsindehaveren et
foraeldrepdlaeg, jf. stk. 3, ndr der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og
det vurderes at bero p3, at forseldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit
foraeldreansvar. Lovboks slut.

I Vejledning om indsatser og saerlig statte til born og unge og deres familier pkt. 340 fremgar
det, at personkredsen for forseldrepalaeg er de forzeldre, der faktisk er i stand til at patage sig
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deres ansvar som foraeldre, men som af forskellige arsager ikke vil eller ikke har intentioner
om at ggre det.

Desuden fremgar det, at foraeldre med individuelle vanskeligheder, som for eksempel
udviklingshaemning eller psykisk sygdom, som udgangspunkt ikke vil veere omfattet af
personkredsen, idet de pa grund af deres szerlige forhold ikke kan forventes til enhver tid at
opfylde deres forzeldreforpligtelser.

I visse tilfeelde kan der vaere tale om normalt begavede forzeldre, som er bade fysisk og
psykisk raske, men som ikke har de ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven som
foraeldre for eksempel pd grund af manglende forstdelse for bgrneopdragelse og eventuelt
manglende forstaelse af danske normer og adfzerd. Et foraeldrepalaeg vil ikke kunne sta alene
over for disse foraeldre, idet det ikke alene vil kunne bidrage til Igsning af problemerne i
familien. Disse foraeldre og bgrn vil ofte ogsd have brug for rddgivning og vejledning omkring
foraeldrerollen, hvorfor de bgr stgttes pa anden vis, for eksempel ved at kommunen tilbyder
familien at deltage i et naermere tilrettelagt familieprogram.

Kommunerne har en varierende praksis for at lave korrekte personkredsvurderinger i
forbindelse med, at de traeffer afggrelse om foreeldrepalaeg

Blandt de 18 sager om foreeldrepdlaeg, vi har gennemgaet, er der flere sager, hvor vi er enige i
kommunens vurdering af, at foreeldremyndighedsindehaveren er i personkredsen for
foraeldrepaleeg.

I disse sager vurderer vi, at foraeldremyndighedsindehaveren er i stand til at kunne varetage
deres forzeldreansvar, idet der er oplysninger i sagen om, at der alene er tale om manglende
vilje eller intentioner om at patage sig deres foraeldreansvar. Dette er sammenholdt med, at
der i sagerne ikke er oplysninger om, at foraeldremyndighedsindehaveren mangler evnerne til
at kunne patage sig deres foraeldreansvar. I nogle af disse sager er der direkte oplysninger
om, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke vil eller ikke har intentioner om at leve op til
deres forzeldreansvar.

Caseboks - Eksempel pa en sag, hvor foreldremyndighedsindehaveren tidligere har
vist, at de kan leve op til deres foraeldreansvar

Sagen handler om et barn med meget hgjt skolefravaer. Forud for udstedelsen af
foraeldrepalaegget har kommunen en dialog med foraeldremyndighedsindehaveren om barnets
hgje skolefravaer. Kommunen taler ogsd med foraeldremyndighedsindehaveren om, hvilken
betydning det har for barnets faglige og sociale udvikling. Til trods for, at
foreeldremyndighedsindehaveren giver udtryk for at have forstaet vigtigheden af, at barnet
kommer i skole, for ikke at komme bagud rent fagligt og for fortsat at kunne vaere en del af
det sociale faellesskab i klassen, sgrger foraeldremyndighedsindehaveren ikke for, at barnet
kommer i skole. P& baggrund af dette udsteder kommunen et foraeldrepdleeg.
Foreeldrepalaagget har den effekt, at barnet i Igbet af de naeste seks maneder ikke har noget
skolefravaer. Som fglge heraf traeffer kommunen afggrelse om, at foraeldrepalagget er
efterlevet og derfor ophgrer.

Efter ophgr af foraeldrepalaegget begynder barnet igen at have meget hgijt skolefraveer i en
laengere periode. I denne periode har kommunen en dialog med
foreeldremyndighedsindehaveren, men det forbedrer ikke barnets fremmgde i skolen.
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Kommunen treaeffer derfor pa ny en afggrelse om et foraeldrepalaeg, hvilket igen har den effekt,
at barnet passer sin skole uden skolefravaer.

Personkredsvurderingen i denne sag baserer sig primaert pa oplysninger, der fremkommer
under kommunens dialog med foraeldremyndighedsindehaveren forud for udstedelsen af
foraeldrepdleegget. Caseboks slut.

I nogle af de gennemgaede sager vurderer Ankestyrelsen i modsaetning til kommunen, at
foraeldremyndighedsindehaveren ikke er i stand til at patage sig deres foraeldreansvar, og
derfor ikke tilhgrer personkredsen for foraeldrepalaeg. Det er for eksempel
foreeldremyndighedsindehavere, som har psykiske problemer af en grad, der betyder, at de
ikke kan leve op til deres foraeldreansvar. Vi ser ogsa eksempler pa sager, hvor
foreeldremyndighedsindehaveren ikke har de ngdvendige ressourcer til at kunne leve op til
deres forzeldreansvar. Dette skyldes typisk at foreeldremyndighedsindehaveren har egne
udfordringer, og/eller at de mangler forstaelse for barnets eller den unges behov for omsorg.

I de sager, vi har beskrevet ovenfor, lider kommunens afggrelse af en retlig mangel, da
foraeldrene ikke er omfattet af personkredsen for foraeldrepaleeg. Ankestyrelsen ville ophaeve
kommunens afggrelse i de pageaeldende sager, hvis de havde vaeret behandlet i Ankestyrelsen.

Caseboks - Eksempel pa en sag, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke er i
personkredsen for foraeldrepdlaeg grundet psykiske vanskeligheder

I denne sag er foraeldremyndighedsindehaveren under udredning i psykiatrien. Der er
mistanke om betydelige psykiske problemer, der kan have betydning for
foraeldremyndighedsindehaverens evne til at kunne varetage sit foraeldreansvar. Der er
oplysninger i sagen om, at foraeldremyndighedsindehaveren undgar kontakt med kommunen,
samt at barnet beskrives som havende darlig hygiejne og ofte kommer i skole uden madpakke.

Foraeldremyndighedsindehaveren er pa den baggrund ikke i malgruppen for et foraeldrepalaeg.
Der er saledes tale om en forkert vurdering. Hvis sagen havde vaeret behandlet i
Ankestyrelsen, ville kommunens afggrelse derfor veere blevet ophaevet. Caseboks slut.

Personkredsen for bgrne- og ungepalag
Personkredsen for bgrne- og ungepalaeg fremgar af servicelovens § 57 b, stk. 1.

Lovboks - Servicelovens § 57 b, stk. 1

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at meddele et barn eller en ung i alderen 10-17
8r et bgrne- og ungepalaeg, ndr barnet eller den unge har adfserdsproblemer eller udviser
negativ adfaerd af en sadan karakter, at der er risiko for, at barnets eller den unges udvikling
er i fare, og nar det vurderes, at et frivilligt samarbejde med barnet eller den unge og
foreeldremyndighedsindehaveren om stgtte efter § 52, stk. 3, ikke er tilstraekkeligt til at
afhjaelpe barnets eller den unges problemer, jf. dog §§ 12 og 13 i Lov om bekampelse af
ungdomskriminalitet. Lovboks slut.

I Vejledning om indsatser og seerlige stotte til born og unge og deres familier pkt. 362 fremgar
det, at det er en forudsaetning for at treeffe afggrelse om bgrne- og ungepdlaeg, at barnet eller
den unge grundlaeggende vurderes at veere i stand til at bidrage til og tage ansvar for sin egen
udvikling.
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Det fremgar desuden, at bgrn eller unge, der eksempelvis lider af udviklingshamning eller
psykisk sygdom, som udgangspunkt ikke vil vaere omfattet af personkredsen, idet de netop pa
grund af deres seerlige forhold ikke kan forventes at kunne tage ansvar for deres egen
udvikling.

Kommunen har ikke foretaget en korrekt personkredsvurdering i den ene sag om bgrne- og
ungepalaeg

I de to sager om bgrne- og ungepédlaeg er der tale om unge, der har udfordringer sdsom
massivt skolefraveer, mistanke om eller sigtelse for kriminel adfeerd og mistanke om
stofmisbrug.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at kommunen i den ene sag har foretaget en korrekt
personkredsvurdering, da vi vurderer, at den unge er i stand til at kunne tage ansvar for sin
egen udvikling.

Caseboks - Eksempel pa en sag, hvor kommunen har lavet en korrekt vurdering i
forhold til personkreds for bgrne- og ungepalzeg

I denne sag har den unge veeret kendt af kommunen gennem mange ar, da den unge tidligere
har udvist kriminel adfeerd. Hun er tidligere dgmt for vold, og i den forbindelse traeffer
Ungdomskriminalitetsnaevnet afggrelse om et forbedringsforlgb. Kommunen modtager senere
flere underretninger med bekymrende oplysninger om uhensigtsmaessig adfaerd, sdsom at den
unge er kommet i darligt selskab, episoder med politi, hgijt skolefravaer og mistanke om
hashmisbrug.

Den unge er ikke beskrevet som s& darlig, at hun ikke er i stand til at tage ansvar for sin egen
udvikling. Hun vurderes derfor at vaere i personkredsen for et bgrne- og ungepalaeg, som
omhandler deltagelse i misbrugsbehandling og faste hjemkomsttider.

I denne sag har kommunen korrekt vurderet, at den unge er i personkredsen for et bgrne- og
ungepalaeg. Hvis sagen havde vaeret behandlet i Ankestyrelsen, ville kommunens afggrelse
veaere blevet stadfaestet, da den heller ikke i gvrigt lider af retlige mangler, der ville kunne
medfgre et andet resultat. Caseboks slut.

I den anden sag har kommunen truffet afggrelse om at meddele et bgrne- og ungepalaeg,
selvom barnet eller den unge ifglge vores vurdering er uden for personkredsen for et bgrne- og
ungepalaeg. Grunden til det er blandt andet at der er mistanke om psykiske problemer hos den
unge og bekymringer om forholdene i hjemmet.

I den sag, vi har beskrevet ovenfor, har kommunen truffet en forkert vurdering, der ville have
medfgrt, at Ankestyrelsen ville have ophaevet afggrelsen, hvis den var blevet paklaget.

Caseboks - Eksempel pa en sag, hvor kommunen har lavet en forkert vurdering i
forhold til personkreds for bgrne- og ungepalzeg

I denne sag har den unge veeret kendt af kommunen i en leengere periode, hvor kommunen
0gsa har modtaget underretninger med bekymringer for forholdene i hjemmet. Der beskrives i
gvrigt mistrivsel hos den unge. Der er udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse, og der har
veeret ivaerksat forskellige stgtteforanstaltninger, herunder praktisk padagogisk stagtte,
kontaktperson og flere akutanbringelser pa opholdssted. Forud for afggrelsen om bgrne- og
ungepalaeg har kommunen igennem en lang periode modtaget underretninger om, at den unge
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udviser tegn pa psykiske vanskeligheder. Desuden peger underretningerne pa, at den unge har
massivt skolefraveaer, kriminel adfaerd, og at den unge har veeret udsat for vold i hjemmet. Der
er oplysninger i sagen om, at den unge skal udredes i psykiatrien, da der er mistanke om
psykiske problemer.

Den unges problematikker er alt for massive til, at den unge kan forventes at kunne patage sig
et ansvar for sin egen udvikling. Den unge er derfor ikke omfattet af personkredsen for et
bgrne- og ungepalaeg.

Kommunen har derfor foretaget en forkert vurdering af, at den unge er omfattet af
personkredsen for et bgrne- og ungepdlaeg. Hvis sagen havde vaeret behandlet i
Ankestyrelsen, ville kommunens afggrelse vaere blevet ophavet. Caseboks slut.

P& baggrund af de ovenstdende eksempler anbefaler vi i nedenstdende boks, at kommunerne
laver en grundig undersggelse af, om foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge
er i personkredsen for et palaeg.

Anbefalingsboks - Ankestyrelsen Anbefaler: Grundig undersggelse af
foraeldremyndighedsindehaverens og barnets eller den unges forhold i forhold til
personkredsvurderingen

Oplysningerne, der kan indga i denne vurdering, er for eksempel:

e Hvilke udfordringer der er i hjemmet og hos barnet eller den unge.

e Oplysninger, der belyser foraeldremyndighedsindehave-rens foraeldreevne.

e Hvilke oplysninger foreeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge selv oplyser
om arsagen til problemerne, og hvordan de ser pa Igsningen af problemerne.

e Oplysninger fra fagprofessionelle og andre omkring familien, der kan bidrage til at
afdekke, om forzaeldre-myndighedsindehaveren, barnet eller den unge er om-fattet af
personkredsen for et palaeg. Det kan for eksempel vaere oplysninger, der stammer fra
udtalelser fra laege, skole, daginstitution eller underretninger. Anbefalingsboks slut.

HVILKE OPLYSNINGER LIGGER TIL GRUND FOR MEDDELELSEN AF
PALAGGENE?

I dette afsnit beskriver vi, hvilke oplysninger der ligger til grund for, at kommunen har truffet
afggrelse om at meddele et palaeg i de 20 sager om forzeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg,
som vi har gennemgéet. Med andre ord beskriver vi, hvilke problemer hos barnet, den unge
og/eller foraeldremyndighedsindehaveren, der ligger til grund for, at de pagaeldende kommuner
udsteder et paleeg.

Samarbejdsvanskeligheder og ulovligt skolefravaer er typiske drsager til, at
kommunerne meddeler et forzeldrepadlaeg

Kommunernes brug af foreeldrepdlaeg forudseetter, at der foreligger oplysninger om en raekke
problemstillinger, der relaterer sig til foraeldremyndighedsindehaverens og/eller barnets eller
den unges adfzerd. Forhold, der kan begrunde foraeldrepalaeg fremgar af servicelovens § 57 a,
stk. 2.

Lovboks - Servicelovens § 57 a, stk. 2
Meddelelse af et foraeldrepalaeg forudsaetter, at der foreligger oplysninger om,
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1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefravaer, eller at undervisningspligten i gvrigt ikke
opfyldes,

2) at barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en overtraedelse af straffeloven, lov om
euforiserende stoffer, vabenloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for anden
kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) at barnet eller den unge har alvorlige adfeerds- eller til-pasningsproblemer, eller

4) at foraeldremyndighedsindehaveren nagter at samarbejde med de relevante myndigheder
om Igsningen af barnets eller den unges problemer. Lovboks slut.

Af gennemgangen af de 18 sager om foreeldrepdlaeg fremgar det, at meddelelsen af palaegget i
mange af sagerne baserer sig pa en eller begge af folgende oplysninger:

e Barnet eller den unge har ulovligt skolefravaer, eller undervisningspligten opfyldes ikke.
e Forzeldremyndighedsindehaveren naegter at samarbejde med de relevante myndigheder
om Igsningen af barnet eller den unges problemer.

Vi ser ogsa eksempler pa, at kommunen meddeler foraeldremyndighedsindehaveren et
foraeldrepdlaeg, fordi barnet ikke kommer i dagsinstitution.

I sagerne, hvor der er tale om ulovligt skolefravaer, er der typisk tale om skolefraveer pa over
25 procent over en periode pa minimum et halvt ar.

I de sager, hvor foreeldremyndighedsindehaveren naegter at samarbejde med de relevante
myndigheder om Igsningen af barnets eller den unges problemer, er der typisk tale om, at
foraeldremyndighedsindehaveren ikke deltager i mgder med forvaltningen, skolen eller
familiebehandlere, og/eller at foraeldremyndighedsindehaveren ikke i gvrigt samarbejder om
de stgtteforanstaltninger, kommunen har iveerksat.

Eksempler pa sager, hvor kommunen har beskrevet grunden til palaagget henholdsvis
tilstraekkeligt og utilstraekkeligt

N&r de problemer hos foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge, der ligger til
grund for, at kommunen udsteder et pdlaeg, ikke er beskrevet i afggrelsen, er denne ikke
begrundet tilstraekkeligt.

Herunder fremlaegger vi to eksempler pa sager, hvor arsagen til foreeldrepalaegget er
beskrevet tilstraekkeligt i kommunens afggrelse. Derefter beskriver vi et eksempel pa en sag,
hvor kommunen ikke har beskrevet &rsagen til pdlaegget tilstraekkeligt i begrundelsen for
afggrelsen.

Caseboks - Eksempel pa to sager, hvor grunden til pdlaagget er tilstraekkeligt
beskrevet

Eksempel pa en sag, hvor foraeldremyndighedsindehaveren er uenige om barnets
undervisningstilbud

I denne sag begrunder kommunen sin afggrelse om meddelelse af foreeldrepdlaeg med, at
barnet ikke kommer i skole, da den ene foraeldremyndighedsindehaver, som ogsa er
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bopaelsforaelder, hjemmeunderviser barnet. Foreeldremyndighedsindehaveren kan imidlertid
ikke udmelde barnet af skolen, da den anden foraeldremyndighedsindehaver ikke er indforstaet
med, at barnet udmeldes af dets nuvaerende skoletilbud. I begrundelsen redeggr kommunen
for, at foraeldrene skal vaere enige om barnets undervisnings-/skoletilbud, nar de har fzelles
foraeldremyndighed. Derfor konkluderer kommunen i begrundelsen, at der er tale om ulovligt
skolefravaer, ndr den ene foraeldremyndighedsindehaver holder barnet hjemme fra skolen.

Begrundelsen for afggrelsen indeholder en tydelig beskrivelse af de forhold, der begrunder
meddelelsen af foraeldrepalaegget. Hvis sagen blev behandlet i Ankestyrelsen, ville kommunens
afggrelse blive stadfaestet, da afggrelsen ikke i gvrigt lider af nogen retlige mangler.

Eksempel pa en sag, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke samarbejder med de
relevante myndigheder om Igsning af barnets problemer

I denne sag deltager foreeldremyndighedsindehaveren ikke i mgder med relevante
myndigheder om Igsning af barnets problemer. Foraeldremyndighedsindehaveren samarbejder
heller ikke med kommunen om flere forskellige iveerksatte stgtteforanstaltninger.

Begrundelsen for meddelelsen af palaegget fremgar tydeligt af sagen. Hvis sagen blev
behandlet i Ankestyrelsen, ville kommunens afggrelse vaere blevet stadfaestet, da den heller
ikke i gvrigt lider af retlige mangler. Caseboks slut.

Nedenfor praesenterer vi et eksempel pa en sag, hvor begrundelsen for afggrelsen ikke
fremgar af sagen.

Caseboks - Eksempel pa sag, hvor kommunen Ikke har beskrevet grunden til
palaegget

I denne sag meddeler kommunen et foraeldrepaleeg om, at foreeldremyndighedsindehaveren
skal samarbejde med familierddgivningen, skolen og hjemmestgtten om at sikre barnets
sundhed, trivsel og udvikling. Det fremgar dog ikke af begrundelsen for kommunens afggrelse,
hvilke konkrete forhold der begrunder, at de har meddelt et pélaeg.

Afggrelsen lever dermed ikke op til begrundelseskravet i forvaltningsloven. Kommunens
afggrelse ville derfor vaere blevet ophaevet, hvis sagen var blevet behandlet i Ankestyrelsen.
Caseboks slut.

P& baggrund af de ovenstdende eksempler anbefaler vi i nedenstdende boks, at kommunerne
tydeliggger arsagerne i afggrelsen, nar de udsteder et palaeg.

Anbefalingsboks - ankestyrelsen Anbefaler: Arsagerne til pdlsegget skal veere
tydelige i afggrelsen

Det er vigtigt, at det fremgar tydeligt af begrundelsen for afggrelsen, hvad der er arsagen til,
at kommunen har meddelt pdlaegget, jf. servicelovens § 57 a, stk. 2 og § 57 b, stk. 2.

Det er ikke tilstraekkeligt, at det fremgar af sagens gvrige bilag, hvad der er baggrunden for,
at kommunen har meddelt et paleeg, da begrundelsen for en afggrelse skal fremsta som en
forklaring pa resultatet af afggrelsen. Resultatet er her selve palaegget. Anbefalingsboks slut.
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Der foreligger oplysninger om skolefraveaer, kriminel adfzaerd og adfaerds- eller
tilpasningsproblemer i de to sager om bgrne- og ungepalaeg

Kommunernes brug af bgrne- og ungepalaeg forudseetter, at der foreligger oplysninger om
tilstedevaerelsen af en eller flere af de problemstillinger, som fremgar af servicelovens § 57 b,
stk. 2.

Lovboks - servicelovens § 57 b, stk. 2
Meddelelse af et bgrne- og ungepdlaeg forudsaetter, at der foreligger oplysninger om, at barnet
eller den unge

1) har ulovligt skolefravaer, eller at undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,

2) er mistaenkt eller sigtet for en overtreedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,
vabenloven eller knivlioven eller er mistaenkt eller sigtet for anden kriminalitet af et vist
omfang eller en vis grovhed,

3) har alvorlige adfeerds- eller tilpasningsproblemer eller

4) nzegter at samarbejde med de relevante myndigheder om Igsningen af barnets eller den
unges problemer. Lovboks slut.

I de to sager om bgrne- og ungepédlaeg begrunder kommunen meddelelsen af paleegget med
fglgende problemstillinger:

e Barnet eller den unge har ulovligt skolefraveer, eller opfylder ikke undervisningspligten

e Barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en overtraedelse af straffeloven, lov
om euforiserende stoffer, vabenloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for
anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed

e Barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer

I den ene af de to sager skyldes det desuden, at barnet eller den unge nasgter at samarbejde
med de relevante myndigheder om at Igse egne problemer.

I de to sager om bgrne- og ungepélaeg ligger der vaesentligt flere drsager til grund for
kommunens afggrelse, end vi ser i de sager om foraeldrepalaeg, vi har gennemgaet.

HVAD BESTAR HANDLEPLIGTERNE AF?

I dette afsnit beskriver vi ud fra gennemgangen af de 20 sager om forzeldrepalaeg og bgrne-
og ungepalaeg, hvilke handlepligter de deltagende kommuner har bedt
foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge om at fglge i forbindelse med
meddelelsesafggrelsen. Derudover vurderer vi, om handlepligternes indhold er tilstraekkeligt
konkret, og om de er egnede til at Igse barnets eller den unges problemer.
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Handlepligter ved foreaeldrepalaeg

Af servicelovens § 57 a, stk. 3, fremgar det, at kommunen i forbindelse med meddelelsen af et
foraeldrepdlaeg skal angive en eller flere konkrete handlepligter for
foraeldremyndighedsindehaveren, som skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet.

Lovboks - Servicelovens § 57 a, stk. 3

Et foraeldrepdlaeg angiver en eller flere konkrete handle-pligter for
foraeldremyndighedsindehaveren, som skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Det kan herunder
fastsaettes, at foraeldremyndigheds-indehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmgde i skolen ved personligt at fglge barnet eller den
unge i skole,

2) deltage i foraeldremgder og konsultationer vedrgrende barnets eller den unges skolegang,
3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete fritidsaktiviteter ved at fglge barnet eller
den unge til det pagaeldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et naer-mere fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt foraeldreprogram eller

6) deltage i mgder med relevante myndigheder om Igsningen af barnets eller den unges
problemer. Lovboks slut.

Angivelsen af handlepligter er uddybet i Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til barn og
unge og deres familier punkt 349. I vejledningen fremgar det, at det er en konkret vurdering,
hvilke handlepligter der er egnede til at Igse problemerne i den konkrete sag. Det er ogsa en
konkret vurdering, om det er tilstraekkeligt at lade foreeldrepalaagget indeholde én handlepligt,
eller om det skal vaere en sammensaetning af flere handlepligter. Kommunen har sdledes
mulighed for at fastleegge de konkrete paleeg inden for visse rammer, som afgreenses af:

e At palaeggene skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning af problemerne i den
konkrete sag. Det vil sige, at der skal veere en direkte sammenhaang mellem
pdlaeggenes indhold og den adfzerd eller &endring i adfserd, som man gnsker hos barnet
eller den unge.

o At efterlevelsen af palaegget skal veaere realistisk for foraeldrene. Det betyder, at der ved
fastlaeggelsen af plaegget for eksempel skal tages hgjde for barnets eller den unges
alder i forhold til, om foreeldrene har reel mulighed for at efterleve palaegget.

e At palaeggets indhold skal sta i rimeligt forhold til formalet med palaagget og de
problemer, der sgges lgst. Det vil sige, at der skal vaere et rimeligt forhold mellem, hvor
indgribende palaegget er, og hvor omfattende problemet er.

e At foreeldrene kun kan palaegges at foretage handlinger eller lignende, som ligger inden
for rammerne af ansvarlig foreeldremyndighedsudgvelse. Det vil eksempelvis sige, at
foraeldrene naturligvis ikke kan palaegges at lase deres bgrn inde.

e At foreeldrepdlaeggene skal vaere sagligt velbegrundede og i gvrigt ligge inden for
formalet i lov om social service. Det vil sige, at foraeldrepdlaegget skal veere egnet til at
lgse problemet, saledes at barnet gives samme udviklingsmuligheder som andre bgrn.

e At palaeggets indhold i den konkrete sag skal fastlaegges, sa foraeldrene har mulighed
for at opfylde deres gvrige forpligtelser for eksempel i forhold til familiens gvrige bgrn
og i forhold til arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen.
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Handlepligterne ved foraeldrepalaeg handler om at sikre barnets fremmgde i skoletilbud, samt
deltagelse i myndighedsmgder og foraeldreprogram

I de 18 sager om foraeldrepdleeg er der i mange af dem, beskrevet en eller flere af falgende
handlepligter eller en kombination af falgende handlepligter, der bestar i at:

. Sikre barnets eller den unges fremmgde i skolen ved personligt at fglge barnet eller den
unge i skole

. Deltage i mgder med relevante myndigheder om lgsningen af barnets eller den unges
problemer

. Deltage i et foraeldreprogram tilbudt af kommunen.

Vi ser ogsa eksempler pa, at handlepligterne handler om at:

. Sikre barnets fremmgde i daginstitution

. Sikre at barnet kommer i seng i rimelig tid

. Samarbejde med og om familierddgivning, familiebehandling, hjemmestgtte, praktisk
paedagogisk stgtte eller forvaltningen

. Sikre, at barnet far morgenmad inden skole og en madpakke med i skole.

Handlepligter ved bgrne- og ungepalaeg

Af servicelovens § 57 b, stk. 3, fremgar det, at kommunen i forbindelse med meddelelsen af et
bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den
unge, som skal veere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller den unges problemer,
og som star i rimeligt forhold til formalet.

Lovboks - servicelovens § 57 b, stk. 3

Et bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den
unge, som vurderes at vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Det kan herunder fastszettes, at barnet
eller den unge skal:

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9,

2) veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt,

3) bidrage til at genoprette forrettet skade eller

4) deltage i andre aktiviteter med genoprettende formal, herunder udfgre samfundsnyttigt
arbejde. Lovboks slut.

Angivelsen af handlepligter er uddybet i Vejledning om indsatser og seerlig statte til barn og
unge og deres familier pkt. 367-369. I vejledningens pkt. 367 har kommunen mulighed for at
fastlaegge de konkrete palaeg inden for visse rammer, som afgraenses af:

e at paleeggene skal vaere klart formulerede, sa det er tydeligt for barnet eller den unge,
hvad pagaeldende skal ggre for at efterleve palaegget,

e at pdlaeggene skal vaere egnede til at bidrage til en Igsning af problemerne i den
konkrete sag. Det vil sige, at der skal veere en direkte eller indirekte sammenhaang
mellem palaeggets indhold og den adfaerd eller aendring i adfaerd, som man gnsker hos
barnet eller den unge. Handlepligterne skal i forleengelse heraf hjaelpe barnet eller den
unge til at handle anderledes,
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» at de konkrete handlepligter, barnet eller den unge palaegges, er realistiske at
efterleve,

o at palaeggets indhold skal std i rimeligt forhold til formalet med paleegget og de
problemer, der sgges Igst og

o at palaggene skal vaere sagligt velbegrundede og i gvrigt ligge inden for formalet i
serviceloven.

Af vejledningens pkt. 368 fremgar det, at barnet eller den unge efter servicelovens § 57 b for
eksempel kan palaegges at:

¢ tage i mod en foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9, for eksempel:

e tage imod et klubtilbud,

o deltage i et kursus i vredeshandtering, hvis barnet eller den unge udviser
udadreagerende adfeerd og ikke kan udtrykke eller handtere sine fglelser pa anden vis,

¢ deltage i et relevant socialpadagogisk behandlingstilbud, for eksempel i tilfaelde hvor
der er behov for en samlet indsats i familien for at undga anbringelse, men hvor barnet
eller den unge ikke gider deltage, selvom forzeldrene er indstillede pa det,

e tage imod en kontaktperson, hvis barnet eller den unge har behov for stabil og
vedvarende voksenkontakt at stgtte sig til for at holde fokus pa de rette ting, for
eksempel uddannelse og beskaeftigelse, men ikke umiddelbart gnsker at samarbejde
med en kontaktperson,

e tage imod et praktiktilbud, hvis barnet eller den unge vurderes i gvrigt at vaere klar til
arbejdsmarkedet, men ikke umiddelbart er motiveret til at arbejde,

e veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt, hvis barnet eller den unge flere gange
har begdet smakriminalitet eller udvist negativ adfeerd i bestemte tidsrum, for eksempel
fredag og Igrdag aften, eller

e Dbidrage til at genoprette forrettet skade, for eksempel ved at deltage i oprydning i
lokalomradet efter haervaerk eller lignende, sa det bliver tydeligt, at barnets eller den
unges handlinger har negative konsekvenser for lokalomradet.

Handlepligterne ved bgrne- og ungepalaeg handler om at modtage foranstaltninger og
hjemkomsttidspunkter

I de to gennemgaede sager om bgrne- og ungepalaeg fremgar det, at handlepligterne drejer
sig om en kombination af, at den unge skal:

e Modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk. 3
e Veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt.

ER HANDLEPLIGTERNE PRACIST BESKREVET?

De 20 sager, vi har gennemgdet om forzeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg, indeholder
beskrivelser af de handlepligter, foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge skal
fglge for at overholde palaegget. I alle sager pa naer én er handlepligterne tydelige og mulige
for foreeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge at fglge.

Hvis en handlepligt ikke er tilstraekkeligt konkret beskrevet i kommunens afggrelse, vil det
kunne fgre til hel eller delvis ophaevelse af afggrelsen, da denne del af afggrelsen ikke er
tilstraekkeligt begrundet og derfor lider af en begrundelsesmangel.
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I det nedenstdende fremlaegger vi et eksempel pa en sag, hvor handlepligterne er beskrevet
tilstreekkeligt preecist.

Caseboks - Eksempel pd handlepligter i en sag, hvor baggrunden for
forzeldrepdlagget er manglende samarbejde om en Igsning af barnets problemer

I denne sag meddeler kommunen et foraeldrepalaeg, da foreeldremyndighedsindehaveren ikke
samarbejder om den ivaerksatte stgtte, melder afbud til mgder med forvaltningen, og at barnet
har et hgjt fraveer fra daginstitution. Det er vurderet ngdvendigt, at barnet kommer i dagpleje
af hensyn til barnets udvikling og trivsel.

Handlepligterne er:
e Forzeldremyndighedsindehaveren skal sikre stabilt fremmgade i daginstitution
e Foraeldremyndighedsindehaveren skal tage imod kommunens ivaerksatte stgtte
e Foreeldremyndighedsindehaveren skal deltage i mgder med forvaltningen.

Handlepligterne er tilstraekkeligt konkret beskrevet. Caseboks slut.

Nedenfor praesenterer vi et eksempel pa en sag, hvor handlepligterne ikke er beskrevet
tilstreekkeligt preecist.

Caseboks - Eksempel pad en sag, hvor handlepligterne ikke er beskrevet tilstraekkeligt
praecist

I denne sag har barnet gennem en laengere periode haft et hgjt skolefraveer og er kommet
bagud fagligt. Kommunen treeffer derfor afggrelse om et foraeldrepaleaeg.

Handlepligterne er:

e Forzeldremyndighedsindehaveren skal sgrge for, at barnet kommer i skole.
e Ved lovligt fraveer skal foraeldremyndighedsindehave-ren kontakte skolen.
e Barnet skal deltage i alle timer i skolen.

De to fgrste handlepligter er tilstraekkeligt konkrete, hvorimod den sidstnaevnte handlepligt er
mere ukonkret.

Dette skyldes, at det ikke er klart beskrevet, hvad det vil sige, at "barnet skal deltage i alle
timer i skolen”. I denne handlepligt er det saledes ikke defineret, om formuleringen alene
betyder, at barnet skal vaere til stede i skolen, hvilket allerede er indeholdt i den fgrste
handlepligt, eller om det betyder, at barnet skal vaere aktivt deltagende i timerne. Af den
grund, er denne handlepligt ikke tilstraekkelig konkret.

Hvis sagen var blevet behandlet i Ankestyrelsen, ville kommunens afggrelse delvist veere
blevet ophaevet for s vidt angar den del af afggrelsen, der fastsaetter den for ukonkrete
handlepligt. Denne del af afggrelsen er ikke tilstraekkeligt begrundet og lider derfor af en
begrundelsesmangel. Caseboks slut.

Handlepligternes egnethed

Vi vurderer, at palsegget og handlepligterne er egnede til at bidrage til Igsningerne af
problemerne i familien/i forhold til barnet eller den unge i alle 20 sager. Det vil sige, at der er
en direkte sammenhang mellem palaaggenes handlepligter og den adfzerd, kommunen gnsker,
at barnet eller den unge skal a&ndre.



Side 29
|

For kommunen udsteder et palaeg, skal den sikre sig, at det er realistisk for
foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge at efterleve palaegget. Det betyder, at
kommunen skal tage stilling til, om foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge
reelt har mulighed for at efterleve palaegget.

Nedenfor praesenterer vi to eksempler pd sager, hvor kommunen har angivet handlepligter,
der er egnede til at bidrage til Igsningen af problemet.

Caseboks - Eksempler pa to sager, hvor kommunen har angivet egnede handlepligter
for foraeldremyndighedsindehaverne, barnet eller den unge

Eksempel pa en sag hvor barnet har hgijt skolefravaer

I denne sag har barnet meget hgjt skolefraveaer, og der traeffes derfor afggrelse om et
foraeldrepélaeg. Handle-pligten handler om, at foraeldremyndighedsindehaveren skal sikre, at
barnet kommer i skole.

Der er her en direkte sammenhang mellem den andring i adfzerd hos barnet, der gnskes, og
selve handlepligten, og der er tale om en handlepligt, som foreeldremyndigheds-indehaveren i
den konkrete sag har mulighed for at efterleve. Vi vurderer derfor, at handlepligterne er
egnede.

Eksempel pa en sag, hvor den unge har en uhensigtsmaessig adfzerd

I denne sag har den unge gennem en laengere periode haft en uhensigtsmaessig adfzaerd med
darligt selskab, episoder med politi, stoffer og hgijt skolefravaer. Den unge vil ikke deltage i
misbrugsbehandling.

Der traeffes afggrelse om et bgrne- og ungepalaeg, hvor handlepligterne er, at den unge skal
deltage i misbrugsbehandling og vaere hjemme p& bestemte tidspunkter om aftenen.

Vi vurderer, at handlepligterne er egnede, da der er en direkte sammenhang mellem den
endring i adfeerd, der gnskes hos den unge, og selve handlepligterne. Der er desuden tale om
handlepligter, som den unge har mulighed for at efterleve. Caseboks slut.

P& baggrund af de gennemgaede sager kommer vi i nedenstdende boks med anbefalinger til,
hvad kommunen skal veere opmaerksom pa i forhold til at udforme handlepligter, der er
egnede.

Anbefalingsboks - Ankestyrelsen anbefaler: Paleegget og handlepligterne skal veere
realistiske
o Handlepligten skal vaere konkret formuleret, sa foraeldremyndighedsindehaveren,
barnet eller den unge ved praecis, hvad det er, de skal ggre.
o Handlepligten skal vaere egnet til at bidrage til den gnskede aendring i adfeerd hos
barnet eller den unge.
) Efterlevelse af palaegget skal vaere realistisk for foraeldremyndighedsindehaverne,
barnet eller den unge. Det vil sige, at det skal vaere muligt for
foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge reelt at efterleve palaegget.
Anbefalingsboks slut.
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PALAEGGENES PROPORTIONALITET

Indholdet af et foreeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepdlaeg skal std i et rimeligt forhold til
formalet med palaegget og de problemer, der skal Igses. Det vil sige, at der skal vaere et
rimeligt forhold mellem, hvor indgribende paleegget er, og hvor omfattende problemerne med
barnet eller den unges adfaerd er. Et foreeldrepdlaeg skal i gvrigt levne
foreeldremyndighedsindehaveren mulighed for at opfylde deres gvrige forpligtelser, for
eksempel i forhold til andre bgrn, arbejde og uddannelse.

At et pdlaeg skal veere proportionelt fremgar af servicelovens § 57 a, stk. 3, 1. pkt., for sd vidt
angar foreeldrepalaeg, og servicelovens § 57 b, stk. 3, 1. pkt., for sd vidt angar bgrne- og
ungepalaeg.

Lovboks - servicelovens § 57 a, stk. 3, 1. pkt.

Et foraeldrepalaeg angiver en eller flere konkrete handlepligter for
foreeldremyndighedsindehaveren, som skal veere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets
eller den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Lovboks slut.

Kravet om proportionalitet er uddybet i Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til barn og
unge og deres familier pkt. 349 og pkt. 367.

I vejledning om indsatser og seerlig stgtte til barn og unge og deres familier pkt. 349 fremgar
det, at det ogsad er en konkret vurdering, om det er tilstraekkeligt at lade foraeldrepalaegget
indeholde én handlepligt, eller om det skal veere en sammensaetning af flere handlepligter.
Forzaeldrepalaegget skal dog sta i rimeligt forhold til formalet, og det er samtidig vigtigt at holde
sig for gje, at foraeldrepalaeg kan veere en indgribende foranstaltning for den enkelte forzelder.

Kommunen har sdledes mulighed for at fastlaegge de konkrete pdleeg inden for visse rammer,
som afgraenses af:

e At paleeggets indhold skal std i rimeligt forhold til formalet med paleegget og de
problemer, der sgges Igst. Det vil sige, at der skal veere et rimeligt forhold mellem, hvor
indgribende palaegget er, og hvor omfattende problemet er.

e At palaeggets indhold i den konkrete sag skal fastlaegges, sa foraeldrene har mulighed
for at opfylde deres gvrige forpligtelser for eksempel i forhold til familiens gvrige bgrn
og i forhold til arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen.

Lovboks - servicelovens § 57 b, stk. 3, 1. pkt.

Et bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den
unge, som vurderes at vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Lovboks slut.

I vejledningen om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier pkt. 367
fremgdr det, at kommunen har mulighed for at fastlaegge de konkrete pdlaeg inden for visse
rammer, som afgraenses af at pdlaeggets indhold skal std i rimeligt forhold til formalet med
palaagget og de problemer, der sgges Igst.

Padleggene er proportionelle i alle 20 sager
I alle de 20 gennemgdede sager om foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg er palaegget
proportionalt. Det vil sige, at paleeggets indhold star i et rimeligt forhold til formalet med



Side 31
|

palaegget og de problemer, der sgges lgst. Der er sdledes udelukkende set eksempler p3, at
palaegget ikke er mere indgribende, end hvad formalet med palaegget tilsiger sammenholdt
med, hvor omfattende problemet er.

Caseboks - eksempler pa to sager, hvor pdleeggene er proportionale

Eksempel pa sag, hvor palaegget om hjzelp til at mindske skolefravaer, stemmer overens med
problemet

I denne sag har barnet vaeret kendt af forvaltningen i en laengere periode. Der er udarbejdet
en bgrnefaglig undersggelse, som peger pa, at barnet har behov for szerlig stgtte, og desuden
har barnet et hgijt skolefraveer. Barnet far tildelt en stgtte-kontaktperson, der blandt andet skal
hjaelpe barnet med at komme i skole. P3 trods af dette, fortsaetter barnet med at have hgijt
skolefravaer. Der treeffes derfor afggrelse om et foraeldrepalaeg, hvor handlepligterne for
foreeldremyndighedsindehaveren er, at de skal sgrge for, at barnet kommer i skole, og ved
lovligt fravaer skal de kontakte skolen og stgtte-kontaktpersonen.

Foraeldrepalaeggets indhold stdr her i et rimeligt forhold til formalet med p&laegget og de
problemer, der sgges Igst med palaegget.

Eksempel pa en sag, hvor handlepligterne om misbrugsbehandling og faste hjemmetider
stemmer overens med problematikkerne

I denne sag har den unge gennem en leengere periode haft en uhensigtsmaessig adfaerd med
darligt selskab, og den unge har i gvrigt medvirket til haervaerk, haft hgijt skolefraveer og der er
mistanke om misbrug

Der traeffes afggrelse om et ungepalaeg, hvor handlepligterne er, at den unge skal deltage i
misbrugsbehandling og veere hjemme om aftenen pa bestemte tidspunkter.

Handlepligterne i ungepdlaegget er ikke mere indgribende, end hvad formalet med palaegget
tilsiger, sammenholdt med hvor omfattende problemet, der sgges Igst, er. Caseboks slut.

ER PALAEGGENE TIDSMASSIGT AFGRANSEDE?

Et foraeldrepalaeg og et bgrne- og ungepalaeg skal vaere tidsmaessigt afgraenset. Det vil sige, at
det skal fremga af afggrelsen, hvilken periode paleegget gaelder. Uanset den fastsatte periode,
skal kommunen dog traeffe afggrelse om bortfald af pdlaegget, hvis forholdene, der
begrundede palaegget, ikke laengere eksisterer, eller palaegget ikke laengere er egnet til at Igse
barnets eller den unges problemer. Servicelovens § 57 a, stk. 6, og servicelovens § 57 b, stk.
6, fastleegger rammerne for den tidsmaessige afgraensning af palaagget.

Lovboks - Servicelovens § 57 a, stk. 6 og 9 samt Servicelovens § 57 b, stk. 6

Servicelovens § 57 a, stk. 6 og 9
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Stk. 6
Afggrelsen om foraeldrepdleeg treeffes for en afgraenset periode af hgjst 12 maneders varighed.
Forzeldrepalaagget kan forlaeanges med hgjst 6 maneder ad gangen.

Stk. 9
Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om bortfald af paleegget, hvis
kommunalbestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 18 bag palaegget, ikke lengere eksisterer, eller

2) at foreeldrepdlaegget ikke lsengere er egnet til at Igse barnets eller den unges problemer.

Servicelovens § 57 b, stk. 6
§ 57 a, stk. 6 og 9, finder tilsvarende anvendelse pa bgrne- og ungepalaegget efter stk. 1.
Lovboks slut.

I vores gennemgang af de 18 sager om foraeldrepdleeg vurderer vi, at naesten alle sagerne er
tidsmaessigt afgraensede. Dog er der enkelte eksempler pa sager om foraeldrepalaeg, hvor den
tidsperiode, som forzaeldrepalaegget er gaeldende i, ikke er naermere angivet og begrundet.
Kommunens afggrelse ville derfor veere blevet ophaevet, hvis sagen var blevet behandlet i
Ankestyrelsen.

I begge sager om bgrne- og ungepalaeg er pdlaeggene tidsmaessigt afgransede.

Perioden er i de fleste tilfselde afgreenset til 3-6 maneder. I én enkelt sag er der fastsat en
periode pd 12 méneder.

TYDELIGHED OM KONSEKVENSER

Kommunen skal i afggrelsen tydeligt angive, hvad konsekvenserne er ved ikke at efterleve
foraeldrepdlaegget. Det skal sdledes vaere tydeligt, at overholdelse af pdlaegget er en betingelse
for at modtage bgrne- og ungeydelsen og for, at det pagaeldende barn eller den unge
medregnes ved beregningen af boligstgtten.

I forhold til bgrne- og ungepalaegget fremgar det ikke direkte af bestemmelsen i servicelovens
§ 57 b, stk. 8, at kommunen skal oplyse barnet eller den unge om de mulige konsekvenser der
er, hvis palaegget ikke bliver overholdt. Det er dog en del af kravet om begrundelse af
afggrelsen, jf. forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Lovboks - servicelovens § 57 a, stk. 7 og 8 samt Servicelovens § 57 b, stk. 8

Servicelovens § 57 a, stk. 7 og 8

Stk. 7

Kommunalbestyrelsen skal oplyse foraeldremyndighedsindehaveren om, at overholdelse af
palaegget er en betingelse for at modtage bgrne- og ungeydelsen, jf. lov om en bgrne- og



Side 33
|

ungeydelse, og for, at det pageeldende barn eller den pdgaeldende unge medregnes ved
beregningen af boligstgtten, jf. lov om individuel boligstgtte.

Stk. 8

Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et foraeldrepélaeg efter stk. 1, ikke efterlever
palaegget, og at den manglende efterlevelse ikke beror pd undskyldelige omstsendigheder, skal
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om dette. Afggrelsen er geeldende for ét kvartal.

Servicelovens § 57 b, stk. 8

Overholder barnet eller den unge ikke et bgrne- og ungepalaeg, skal kommunalbestyrelsen, nar
det vurderes relevant, straks underrette politiet og anmode om bistand til kommunens
udgvelse af befgjelser efter § 64, stk. 2. Lovboks slut.

I alle de 18 gennemgadede sager om forzeldrepalaeg er der oplyst om konsekvenserne ved ikke
at efterleve palaegget.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg har kommunen ikke oplyst, hvilke konsekvenser det
har for barnet eller den unge, hvis vedkommende ikke overholder pdlaeggets handlepligter. I
begge sager indeholder afggrelserne ikke oplysninger om, at kommunen, nar det er relevant,
straks skal underrette politiet og anmode om bistand til kommunens udgvelse af befgjelser
efter § 64, stk. 2.

Lovboks - Servicelovens § 64, stk. 2 og 5

Stk. 2

Kommunen har mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til
foraeldremyndighedens indehavers bolig, rum eller gemmer for at eftersgge og medtage et
barn eller en ung med henblik pd at fuldbyrde de afggrelser, der er naevnt i stk. 1. Kommunen
kan hente og bringe barnet eller den unge til stedet, hvor bgrne- og ungepalaegget skal
opfyldes, med henblik pd at fuldbyrde afggrelser efter § 57 b eller stedet, hvor en
straksreaktion, jf. § 12 i Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, eller et
forbedringsforlgb, jf. § 13, stk. 3 eller 4, i Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, skal
gennemfgres.

Stk. 5

Politiet yder bistand til kommunen ved udgvelsen af befgjelser efter stk. 2-4. Social- og
eldreministeren fastsaetter efter aftale med justitsministeren naermere regler i en
bekendtggrelse om politiets bistand til kommunen. Lovboks slut.

I de to sager er begrundelsen derfor mangelfuld. Kommunens afggrelser i de to sager ville dog
ikke af denne grund vaere blevet opheevet, hvis sagerne var blevet behandlet i Ankestyrelsen.
Det skyldes, at manglen ikke kan anses for sd vaesentlig, at afggrelsen af denne grund vil vaere
ugyldig.
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Kapitel 3: Kommunernes praksis for at
traeffe afggrelse om manglende efterlevelse

I dette kapitel belyser vi, om kommunerne anvender reglerne om foreeldrepdlaeg i
overensstemmelse med regler og praksis, bedgmt pa deres efterlevelsesafggrelser.

I kapitlet kommer vi ind pa:

. Om det fremgar tydeligt, hvilke handlepligter der ikke er overholdt, nar der traeffes
afggrelse om manglende efterlevelse af et foreeldrepalaeg.

. Om kravet om dokumentation overholdes, nar der treeffes afggrelse om manglende
efterlevelse, og om dokumentationen er tilstraekkelig.

. Om der foreligger undskyldelige omstaendigheder i de sager, hvor der traeffes afggrelse om
manglende efterlevelse.

. Om afggrelserne om manglende efterlevelse traeffes inden for de korrekte tidsperioder.

I boksen nedenfor kan du laese udvalgte hovedpointer fra kapitlet:

INFOBOKS - HOVEDPOINTER

I alle de gennemgdede sager om efterlevelsespalaeg fremgar det klart, hvilke
handlepligter der ikke er efterlevet.

I de gennemgdede sager er den primaere arsag til efterlevelsesafggrelsen, at
foraeldrene ikke har overholdt et meddelt pdleeg om at sikre, at barnet eller den unge
kommer i skole eller institution. Herudover ser vi ogsa en del eksempler pa, at
foreeldrene ikke har overholdt det meddelte palaag om at deltage i mgder med
forvaltningen.

I gennemgangen af de otte sager vurderer vi, at der i syv af sagerne ikke er
oplysninger om undskyldelige omstaendigheder. I den sidste sag fremgar der
oplysninger om mulige undskyldelige omstaendigheder. I denne sag har kommunen
vurderet, at forholdet ikke kan anses for at veere undskyldelige omstandigheder.
Generelt lever efterlevelsesafggrelserne i de gennem-gdede sager op til lovgivningens
krav om at veaere praecise omkring, hvilke handlepligter der ikke er overholdt, og
hvorfor. Der er generelt ogsa dokumentation for den manglende overholdelse af
palaegget. Kommunerne har ogsa vaeret opmaerksomme pa at forholde sig til
oplysninger om eventuelle undskyldelige forhold. I en enkelt sag er officialprincippet
dog ikke overholdt, da der ikke i sagen foreligger dokumentation for den manglende
overholdelse af handlepligten.

I et par af sagerne har kommunerne ikke vaeret opmaerksomme pa at traeffe afggrelsen
for den korrekte tidsperiode. Der er i disse sager tale om en hjemmels-mangel.
Infoboks slut.

MANGLENDE EFTERLEVELSE AF HANDLEPLIGTER

Hvis kommunen vurderer, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke efterlever en handlepligt,
som er meddelt i et foraeldrepalaeg, og den manglende efterlevelse ikke beror pd undskyldelige
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omstaendigheder, skal kommunen traeffe afggrelse herom. Dette fremgar af servicelovens § 57
a, stk. 8.

Lovboks - SERVICELOVENS § 57 A, STK. 8

Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et foraeldrepalaeg efter stk. 1, ikke efterlever
palaegget, og at den manglende efterlevelse ikke beror pd undskyldelige omstesendigheder, skal
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om dette. Afggrelsen er geeldende for ét kvartal.
Lovboks slut.

Handlepligter
I alle de otte sager, vi har gennemgaet om efterlevelse af palaeg, fremgar det klart, hvilke
handlepligter der ikke er efterlevet.

I de otte sager, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke har efterlevet det udstedte
foraeldrepalaeg, drejer handlepligterne sig om at sikre barnets eller den unges fremmgde i
skole eller institution og om at deltage i m@der med relevante myndighedspersoner. Der er
0gsa et eksempel pa en sag, hvor en handlepligt om at samarbejde om praktisk stgtte i
hjemmet ikke er blevet efterlevet.

Hvis det ikke fremgar klart af efterlevelsesafggrelsen, hvilken handlepligt, der ikke er
overholdt, sd er der tale om en begrundelsesmangel, hvilket er en retlig mangel.

Caseboks - Eksempel pa en sag, hvor foraldremyndighedsindehaveren udebliver fra
mgder

Sagen handler om en familie, hvor der gennem en langere periode har veeret bekymring for
parrets tre bgrn og for forholdene i hjemmet, ligesom bgrnene har vaeret ustabile i deres
fremmgade i skolen. Det har vaeret meget vanskeligt for kommunen at fa etableret et
samarbejde med foraeldremyndighedsindehaveren. De er derfor blevet meddelt et
foraeldrepdleeg, der indeholder tre forskellige handlepligter:

. De skal fremmagde til alle indkaldte samtaler med forvaltningen
. Bgrnene skal mgde i skole hver dag
. De skal give samtykke til at deltage i intensiv familiebehandling.

Bgrnenes fremmgde i skolen bliver mere stabilt, men foraeldremyndighedsindehaveren er
stadig modbvillige i forhold til at samarbejde. De udebliver stadig fra mgder med forvaltningen
uden at melde afbud, og de vil ikke deltage i familiebehandling. Kommunen traeffer derfor
afggrelse om, at det meddelte palaeg ikke er efterlevet. Det fremgar udtrykkeligt af
efterlevelsesafggrelsen, at de handlepligter, som ikke er overholdt, er:

. De er udeblevet fra konkrete mgder.
. De har ikke villet deltage i familiebehandling.

Det fremgar saledes helt klart af kommunens efterlevelsesafggrelse, hvilke handlepligter, der
ikke er overholdt. Caseboks slut.

Dokumentation for manglende efterlevelse af handlepligter

Kravet om dokumentation ved manglende efterlevelse betyder, at det skal veere tydeligt,
hvilke oplysninger der har fgrt til vurderingen af, at det meddelte palaeg ikke er efterlevet. Hvis
handlepligten er, at foraeldremyndighedsindehaveren skal mgde op til en reekke specifikke
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mgder, skal det altsd fremga af sagens oplysninger, hvilke af disse mgder
foreeldremyndighedsindehaveren er udeblevet fra. Hvis handlepligten er, at
foreeldremyndighedsindehaveren skal sgrge for, at barnet kommer i skole hver dag, skal det
fremga af sagens oplysninger, hvornar og i hvilket omfang barnet har haft skolefravaer. Hvis
den manglende efterlevelse ikke er dokumenteret i en sag om manglende efterlevelse af et
foraeldrepdlaeg, er officialprincippet ikke overholdt. Det er en retlig mangel, der kan fgre til
afggrelsens ugyldighed.

I syv af de otte gennemgaede sager, er der tilstrackkelig dokumentation for den manglende
efterlevelse af handlepligterne. I de sager, hvor kravet om dokumentation er opfyldt, ser vi
blandt andet eksempler pa, at kommunen har indhentet udtalelser eller en fravaersoversigt fra
barnets skole. Der er ogsa eksempler pa, at kommunen har lagt veegt pa8 kommunens
journalnotater. Der er andre eksempler p&, at det i afggrelsen udtrykkeligt fremgar, hvilke
faktuelle oplysninger der ligger til grund for vurderingen af, at plaegget ikke er efterlevet. Det
kan eksempelvis veere, hvilke konkrete mgder foreeldremyndighedsindehaveren er udeblevet
fra, eller hvilken foranstaltning foraeldremyndighedsindehaveren ikke har deltaget i.

Caseboks - Eksempel pad en sag, hvor den manglende efterlevelse er dokumenteret
Denne sag omhandler en familie, hvor der gennem en periode har vaeret en bekymring for
situationen i hjemmet. Kommunen vil gerne have et samarbejde med
foraeldremyndighedsindehaveren i gang og udarbejde en bgrnefaglig undersggelse.
Foraeldremyndighedsindehaveren giver udtryk for, at ville deltage, men samarbejder reelt ikke.
Foraeldremyndighedsindehaveren er derfor blevet meddelt et foreeldrepdlaeg i form af at
deltage i konkrete mgder i forbindelse med udarbejdelse af bgrnefaglig undersggelse. Det
fremgar udtrykkeligt af kommunens afggrelse, hvilke konkrete mgder
foreeldremyndighedsindehaveren er udeblevet fra. Caseboks slut.

I den ene sag, hvor kommunen ikke har dokumenteret, at foraeldremyndighedsindehaveren
ikke har efterlevet deres handlepligter, kan vi ikke se nogen oplysninger i sagen om
skolefravaerets stgrrelse. Denne sag uddyber vi i fglgende eksempel:

Caseboks - Eksempel pa sag, hvor kommunen Ikke har dokumenteret den manglende
efterlevelse

I denne sag er foraeldremyndighedsindehaveren blevet palagt at sgrge for, at deres bgrn
kommer i skole. Pa trods af det fortsaetter deres bgrn med at have et hgjt skolefravaer.
Kommunen treeffer derfor en afggrelse om manglende efterlevelse af palaagget.

Kommunen angiver i sin afggrelse, hvorndr bgrnene har veeret fraveerende, og hvor meget
fravaer de har haft, men det fremgar ikke tydeligt af sagen, hvilke oplysninger om fraveer,
skolen har givet til kommunen.

Der er her tale om en retlig mangel i form af manglende overholdelse af officialprincippet. Hvis
sagen var blevet behandlet i Ankestyrelsen, ville afggrelsen vaere blevet ophaevet. Dette
begrundes i, at der ikke foreligger dokumentation i sagen for fravaeret. Oplysningerne herom
er alene noteret i selve afggrelsen. Kommunen ses saledes ikke at have modtaget noget pd
skrift fra skolen ligesom der ikke er journalfgrt notat om mundtligt modtagne oplysninger
herom. Den underliggende dokumentation for det, kommunen skriver i afggrelsen, mangler
saledes. Caseboks slut.
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Anbefalingsboks - Ankestyrelsen Anbefaler: tydelig dokumentation for manglende
overholdelse af handlepligter

Ankestyrelsen bemaerker, at det er vigtigt, at foraeldre-myndighedsindehaveren kan se
praecist, hvilke handlepligter de ikke har overholdt, og at der er dokumentation for dette i
sagen.

Det kan man blandt andet sikre ved at ggre fglgende:

e Vi anbefaler, at kommunen i forbindelse med partshg-ringen og i afggrelsen formulerer
sig tydeligt om, hvilke handlepligter der ikke er overholdt, og hvorfor man ikke anser
dem for overholdt. Det er en god ide at vaere helt specifik, eksempelvis ved at naevne
hvilke konkrete mg-der, foreeldremyndighedsindehaveren er udeblevet fra, hvor meget
ulovligt skolefraveer, der er, og hvornar det har veeret.

e Vi anbefaler, at kommunen i forbindelse med ulovligt skolefraveer sgrger for, at der er
dokumentation herfor, eksempelvis gennem fravaersoversigter eller mails fra skolen.
Anbefalingsboks slut.

UNDSKYLDELIGE OMSTANDIGHEDER

I dette afsnit beskriver vi, om der har vaeret undskyldelige omstandigheder i de otte
gennemgdede sager, hvor der er blevet truffet en efterlevelsesafggrelse. Det er en
forudsaetning for at traeffe afggrelse om manglende efterlevelse, at der ikke foreligger
undskyldelige omstaendigheder. Det kan for eksempel veere, at en
foraeldremyndighedsindehaver ikke kan deltage i et familieprogram en given dag, men kan
fremvise en laegeerklzering, som viser, at udeblivelsen var undskyldelig. Det er kommunen, der
vurderer, om der foreligger undskyldelige omstaendigheder. Dette fremgar af vejledningen til
serviceloven pkt. 358.

Hvis kommunen ikke har forholdt sig til oplysninger om mulige undskyldelige forhold, sa er der
tale om en begrundelsesmangel, hvilket er en retlig mangel.

Lovboks - Servicelovens § 57a, stk. 8

Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et foraeldrepalaeg efter stk. 1, ikke efterlever
pdlaegget, og at den manglende efterlevelse ikke beror pd undskyldelige omstsendigheder, skal
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om dette. Afggrelsen er geeldende for ét kvartal.
Lovboks slut.

I flere af de gennemgadede sager, er der ikke oplysninger om undskyldelige omstaendigheder. I
den sidste sag fremgar der oplysninger om undskyldelige omstaendigheder. I denne sag har
kommunen forholdt sig til disse omstaendigheder. Det fremgar af deres afggrelse, at de er
opmaerksomme pa de pagaeldende forhold, men at kommunen vurderer, at det ikke kan anses
for at vaere undskyldelige omstaendigheder.

Caseboks - Eksempel pa sag, hvor kommunen har forholdt sig til undskyldelige
omstandigheder

I denne sag er bgrnene ikke kommet i skole dagligt og til tiden, hvorfor der er meddelt
foraeldrepdlaeg om, at foreeldremyndighedsindehaveren skal sgrge for dette.

Bgrnene kommer fortsat ikke i skole, og der gives ikke besked om hvorfor. Den ene
foreeldremyndighedsindehaver oplyser i forbindelse med afggrelsen om manglende efterlevelse
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af foraeldrepalaegget, at bgrnenes fravaer skyldes, at vedkommende er nervgs pa grund af hgje
smittetal med coronavirus, og at der har vaeret meget sygdom i familien. Kommunen forholder
sig i afggrelsen til de anfgrte grunde, og vurderer, at der ikke er tale om undskyldelige
omstaendigheder. Caseboks slut.

Anbefalingsboks - Ankestyrelsen Anbefaler: god praksis ved vurdering af
undskyldelige omstaendigheder

Kommunen skal i forbindelse med en afggrelse om manglende efterlevelse af et meddelt
foraeldrepalaeg veere opmaerksom pa, om der foreligger undskyldelige omstaendigheder. Hvis
der er oplysninger om, hvorfor et meddelt foreeldrepalaeg ikke er efterlevet, skal kommunen
forholde sig til, om oplysningerne kan anses for at vaere undskyldelige forhold. Kommunen kan
blandt andet sikre en god praksis ved at:

e Vaere opmaerksom pd, om der foreligger undskyldelige omstaendigheder. Typisk vil det i
forvejen fremga af sagens oplysninger eller vaere oplysninger, der kommer frem i
forbindelse med partshgring

e Forholde sig udtrykkeligt til eventuelt oplyste grunde til, at palaegget ikke er efterlevet

e Forklare hvorfor de anfgrte forhold ikke kan begrunde et andet resultat.
Anbefalingsboks slut.

KOMMUNERNE SKAL VARE OPMARKSOMME PA AT TRAFFE AFGORELSE
FOR DE KORREKTE TIDSPERIODER

I dette afsnit beskriver vi, om kommunerne har vaeret opmaerksomme pa at traeffe afggrelse
for de korrekte tidsperioder for afggrelserne.

Manglende efterlevelse af et foraeldrepalaeg traeffes med virkning for det fgrstkommende
kvartal og for et kvartal ad gangen.

Af vejledningen til serviceloven punkt 358 fremgar det, at efter servicelovens § 57 a, stk. 8,
skal en afggrelse om manglende efterlevelse af et palaeg traeffes med virkning for det
forstkommende kvartal og for ét kvartal ad gangen. Nar der er gdet et kvartal, hvor der har
veeret stoppet for udbetaling af bgrne- og ungeydelsen og reduktion af boligstgtte, og hvis
foreeldremyndighedsindehaveren stadig ikke efterlever palaegget, skal kommunen vurdere, om
betingelserne for at opretholde palaegget stadig er gaeldende. Hvis kommunen vurderer, at
betingelserne for at opretholde pdlaegget stadig er gaeldende, skal de treeffe en ny afggrelse
med efterfglgende stop for udbetaling af bgrne- og ungeydelsen og reduktion af boligstgtten
for det naeste kvartal ogsa.

Gennemgangen af de otte sager viser, at der er to sager, hvor kommunen ikke har vaeret
opmaerksom pa at treeffe afggrelsen for de korrekte tidsperioder. Hvis kommunen ikke traeffer
afggrelsen for den korrekte tidsperiode, s3 er der tale om en hjemmelsmangel. Det er en retlig
mangel, der typisk vil medfgre, at afggrelsen er ugyldig.

I seks af sagerne har kommunen imidlertid vaeret opmaerksom pa at traeffe afggrelse for de
korrekte tidsperioder.
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Anbefalingsboks - Ankestyrelsen Anbefaler: fokus pa tidsperioden ved afggrelse om
manglende efterlevelse

Afggrelsen om manglende efterlevelse af et meddelt for-zeldrepdlaeg skal traeffes med virkning
fra farstkommende kvartal og for ét kvartal ad gangen.

e Forud for hvert kvartal bgr kommunen forholde sig til, om det meddelte foraeldrepalaeg
er efterlevet. Kommunen bgr foretage denne vurdering i tilstraekkelig god tid til, at
kommunen kan na at traeffe afggrelse om manglende efterlevelse.

e I forbindelse med ovenstdende skal kommunen vaere opmaerksom pa den tid, det tager
at indhente oplysninger og foretage partshgring over oplysninger i sagen.
Anbefalingsboks slut.
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Del 2: Interviewundersggelse

I denne del af undersggelsen, som bygger p& gruppeinterview med ni kommuner, afdaekker vi,
hvordan kommunerne anvender foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg, herunder deres
praeventive brug af bestemmelserne. I kapitlet belyser vi ogsa, hvilke forhold der har
betydning for kommunernes brug af foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg, herunder anden
lovgivning, kommunernes organisering og deres vurdering af effekt.
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Kapitel 4: Arsager til kommunernes
anvendelse af foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg

I dette kapitel beskriver vi, hvilke problemstillinger der oftest ligger til grund for, at
kommunerne anvender foraeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg. Derudover beskriver vi,
hvorndr i et sagsforlgb kommunerne typisk tager palaeggene i brug, samt hvordan paleeggene
fungerer sammen med andre foranstaltninger.

INFOBOKS - DELKONKLUSIONER

. Forzeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg indgadr typisk som et led i andre indsatser, og typisk
som sidste udvej, nar kommunen har forsggt sig med andre indsatser.

« Alle de kommuner, vi har interviewet, beskriver, at det oftest er samarbejdsproblemer, der
leder til, at kommunen anvender et palaeg.

. Samarbejdsproblemerne baseres oftest pa, at foreeldrene ikke samarbejder i forhold til
frivillige foranstaltninger, som kommunen allerede har ivaerksat. Disse frivillige indsatser
bruges typisk ved udfordringer som adfaerdsvanskeligheder, ulovligt skolefravaer eller
kriminel adfaerd.

« Kommunerne beskriver, at det kan veere sveert at definere, hvor alvorlige
samarbejdsvanskelighederne skal veere, fgr der er grundlag for at udstede et palaeg.

. 1 forhold til ulovligt skolefravaer og kriminalitet beskriver nogle kommuner, at de ikke s
hyppigt anvender palaeg ved disse udfordringer. Kommunerne beskriver, at servicelovens §
155 c er mere anvendelig i forhold til at handtere ulovligt skolefravaer. Derudover ggr Lov om
bekaempelse af ungdomskriminalitet kommunernes brug af paleeg overflgdig i de fleste sager,
hvor barnet eller den unge har udvist kriminel adfazerd. Kommunerne oplever derudover, at
ulovligt skolefraveaer ofte er en kompleks problematik, der ikke ngdvendigvis kan lgses med et
palaeg.

. Ved kriminalitetssager kan et bgrne- og ungepalaeg benyttes som tiltag, inden en
kriminalitetssag kommer i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Infoboks slut.

PROBLEMER I SAMARBEIDET ER TYPISK ARSAG TIL, AT KOMMUNERNE
UDSTEDER ET PALAEG

P& tveers af de fire gruppeinterview ser vi, at kommunerne grundlaeggende baserer deres
praksis pa frivillighed og samarbejde. Dette er i overensstemmelse med de principper om
frivillighed fgr tvang, som vejledningen til serviceloven foreskriver. Kommunerne vil derfor
altid forsgge at motivere foraeldrene, barnet eller den unge til at indgd i et samarbejde om de
frivillige foranstaltninger, kommunen har forsggt at ivaerkseaette for at Igse barnet eller den
unges problemer, inden de traeffer afggrelse om et foreeldrepdlaeg eller et bgrne- og
ungepalaeg.
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Lovboks - Vejledning om indsatser og szerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier,
pkt. 337

Det generelle udgangspunkt er, at frivillighed gar forud for tvang. Det fglger af det almindelige
proportionalitetsprincip. Det skal saledes fgrst vurderes, om en frivillig Igsning er mulig, inden
der traeffes afggrelse om foreeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg. Lovboks slut.

Som fglge af den praksis, vi beskriver ovenfor, vil problemer i samarbejdet mellem kommunen
og foraeldrene, barnet eller den unge typisk veere det, der udigser et palaeg i sidste ende. Dette
uddyber Assens Kommune i nedenstdende citat:

Citat start: "Vi prover at gore alt muligt andet, inden vi overhovedet vil bruge et p8laeg. Det
er kun til sidst, hvor vi taenker, at vi simpelthen har gjort alt, at vi bruger det.”
(Teamleder, Assens Kommune)

Samarbejdsvanskeligheder kan for eksempel indebeere, at foraeldrene, barnet eller den unge
ikke mader op til de aftalte mgder med forvaltningen eller familiebehandleren, eller pa anden
made afviser at deltage i de indsatser, kommunen har sat i veerk for at Igse det padgaeldende
problem.

I den juridiske gennemgang af de 18 sager om forzeldrepalaeg fremgar det ogsa, at
vanskelighederne i samarbejdet mellem foraeldre og kommune handler om, at
foreeldremyndighedsindehaveren ikke deltager i mgder med forvaltningen, skolen eller
familiebehandleren, og/eller at foraeldremyndighedsindehaveren i gvrigt ikke samarbejder om
de stgtteforanstaltninger, kommunen har sat i veerk.

I den ene af sagerne om bgrne- og ungepédlaeg skyldes paleegget desuden, at barnet eller den
unge naegter at samarbejde med de relevante myndigheder om Igsningen af sine problemer.

Samarbejdsvanskeligheder kan vaere vanskelige at definere

Aalborg og Faaborg-Midtfyn Kommune oplever, at det kan veere svaert at vurdere, hvornar det
pagaeldende problem er sa massivt, at kommunen skal anvende et paleeg. Det kan saerligt
veere sveert at vurdere, hvorndr et samarbejde er s vanskeligt, at det er ngdvendigt at
udstede et palaeg. Dette beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune:

Citat start: "Det vanskelige foraeldresamarbejde, det kan der vaere mange nuancer af. Og
det kan vaere sveert at méle p8, hvad et sveert foraeldresamarbejde er.”
(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune).

Aalborg Kommune beskriver samme problemstilling i forhold til at vurdere
foreeldresamarbejdet:

Citat start: "Hvis vi to sad og vurderede den samme sag, ville vi sandsynligvis ikke komme
til den samme konklusion. (...) Mdske kunne man f& nogle retningslinjer for, hvorndr man
vurderer, at et foraeldresamarbejde ikke kan lade sig gare.”

(Konsulent, Aalborg Kommune)

Aalborg Kommune oplever alts3, at deres nuvaerende praksis for brug af palaeg i forbindelse
med eksempelvis samarbejdsvanskeligheder i hgj grad er baseret pa radgiverens skgn. Derfor
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efterspgrger kommunen nogle klarere retningslinjer for, hvornar samarbejdsvanskeligheder er
pa et niveau, hvor det er passende at bruge et paleeg.

I forlengelse af ovenstdende papeger Faaborg-Midtfyn Kommune, at de blandt andet vurderer
graden af samarbejdsvanskeligheder ved at kigge pa antallet af gange, den pagaeldende
borger er udeblevet fra mgder. P& den made kan de nemmere kvalificere, hvornar der er tale
om et samarbejde, der er sd darligt, at der er grundlag for at udstede et paleeg.

Bemaarkningsboks:

Bemaerkning: Vurderingen af, om der skal udstedes et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og
ungepalaeg, beror pa en konkret vurdering af forholdene i den enkelte sag. I denne vurdering
skal indgd, om foraeldrene henholdsvis barnet eller den unge er i personkredsen for et pdlaeg,
om der foreligger en eller flere af de i servicelovens § 57 a, stk. 2, henholdsvis § 57 b, stk. 2,
naevnte grunde for at udstede et palaeg, samt at en eller flere pdlagte handlepligter vurderes
egnede til at bidrage til en Igsning af barnet eller den unges problemer. Bemaerkningsboks
slut.

SKOLEFRAVAR, KRIMINALITET OG ADFARDS- OG
TILPASNINGSPROBLEMER

Det er altsd typisk vanskeligheder i samarbejdet, der udlgser et palaeg.
Samarbejdsvanskeligheder opstar i de fleste sager, fordi foraeldrene, barnet eller den unge har
problemer, som kommunen har forsggt at samarbejde med dem om at Igse.

I det fglgende afsnit beskriver vi, hvordan kommunerne anvender forzeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg i relation til de problemstillinger, serviceloven beskriver som arsager til at udstede
et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, foruden samarbejdsvanskeligheder. Disse
problemstillinger er:

. Ulovligt skolefravaer
. Adfaerds- og tilpasningsproblemer
. Kriminel adfeerd

I interviewene fortzeller kommunerne bade om ulovligt skolefraveer og kriminel adfserd som
drsager til at anvende et foraeldrepdlaeg eller et bgrne- og ungepadlaeg. Kommunerne beskriver
dog ikke, at de har anvendt foraeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg for at komme generelle
adfeerds- eller tilpasningsproblemer til livs. Dette billede stemmer overens med, hvad vi ser i
den juridiske gennemgang af de 20 sager om foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg.

I den juridiske gennemgang af de 18 sager om forzeldrepalaeg fremgar det, at meddelelsen af
palaegget i mange af sagerne baserer sig pa enten samarbejdsvanskeligheder, ulovligt
skolefravaer eller en kombination af disse.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg begrunder kommunen meddelelsen af palsegget med
ulovligt skolefravaer, at barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for at have begaet
kriminalitet eller at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer. I
en af sagerne er dette i kombination med samarbejdsvanskeligheder.
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Ulovligt skolefravaer er sj®ldent drsag til at kommunerne overvejer at udstede et
palzeg

Flere kommuner beskriver, at de sjeeldent overvejer at benytte sig af et palaeg i sager om
ulovligt skolefraveer. Nogle kommuner beskriver, at dette blandt andet skyldes servicelovens §
155 ¢, som i nogen grad ggr de to palaeg overflgdige i forhold til at nedbringe barnet eller den
unges ulovlige skolefraveer. Andre kommuner beskriver, at ulovligt fraveer ofte er en kompleks
problematik, de ikke ngdvendigvis kan lgse ved at udstede et pdlaeg.

Ulovligt fravaer kan veere et for komplekst problem til, at det er relevant at anvende et palaeg
Flere kommuner beskriver, at ulovligt fravaer er et komplekst problem, der af forskellige
drsager kan vaere svaert for foraeldrene, barnet eller den unge at Igse. Foraeldre kan vaere
investerede i at hjeelpe deres bgrn med at passe deres skole, men foraeldrenes engagement
hjeelper ikke ngdvendigvis, sa laange barnet eller den unge ikke er motiveret for at komme i
skole. Det er arsagen til, at kun nogle af kommunerne har brugt eller overvejer at bruge et af
palaeggene i sager om ulovligt skolefraveer.

Flere kommuner beskriver, at skolefravaeret kan skyldes bagvedliggende arsager, sdsom
mobning eller angst. Dette er forhold, som ggr det sveert for foraeldrene, barnet eller den unge
at sgrge for barnets fremmgde. Ifglge flere kommuner er der p& den made ofte en god grund
til, at barnet eller den unge ikke mgder i skole. I de tilfeelde, hvor det forholder sig sadan,
oplever kommunerne derfor ikke, at det hjeelper at anvende et palaeg. Dette beskriver
Holstebro Kommune blandt andet:

Citat start: "Det handler jo ogs§ om at se p8, hvilke udfordringer der gor, at barnet ikke
mgder i skole. I langt de fleste tilfaclde er der en god grund til, at de ikke gor det. Det er i
hvert fald vores erfaring.” (Teamleder, Holstebro Kommune)

Glostrup Kommune naevner ogsa, at det i mange sager om ulovligt skolefravaer handler om
skolevaagring, hvor barnet eller den unge fgler et psykologisk betinget ubehag ved at veere i
skole. Derfor vurderer kommunen, at et palaeg om at barnet eller den unge eksempelvis skal
mgde i skole eller deltage i samfundsnyttigt arbejde, ikke ngdvendigvis er den rette indsats
ved denne type udfordring.

Bemaarkningsboks:

Bemaerkning: Meddelelse af et foraeldrepalaeg skal, jf. § 57 a, bero pa, at
foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldreansvar. I de tilfeelde, hvor
foraeldre-myndighedsindehaveren forsgger at motivere barnet til at ga i skole og ggr alt for at
leve op til sit foreeldreansvar, men det ulovlige skolefravaer bunder i andre bagvedliggende
problematikker for barnet, som for eksempel skole-vagring, skal kommunen ikke anvende et
foraeldrepdleeg. Bemaerkningsboks slut.

Servicelovens § 155 ¢ mindsker kommunernes brug af palaeg ved ulovligt skolefraveer

Nogle af kommunerne beskriver, at den nylige ikrafttraedelse af servicelovens § 155 ¢, i nogle
situationer ggr foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg overflgdige i forhold til Igse problemer
med ulovligt skolefraveer.

Lovboks - Servicelovens § 155 ¢

Nar kommunalbestyrelsen modtager en underretning om, at en elev har ulovligt skolefravaer
pa 15 pct. eller derover inden for et kvartal, jf. § 153, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen traeffe
afggrelse om standsning af bgrne- og ungeydelsen. Lovboks slut.
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Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver for eksempel, at det kan vaere nemmere at anvende §
155 c ved skolefravaer end foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg:

Citat start: "Det er lidt nemmere, fordi der er lavet en lovgivning, som er fuldstaendig klar
og tydelig. N8r der er x-antal procent fraveaer, s har vi ret til at gore det her, hvor p8leegget
hele tiden er en vurdering. Vi kan godt komme til at vakle lidt i: ‘Arh, mdske skal vi treeffe
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afgorelse om det her, eller m8ske skal vi ikke’.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Faaborg-Midtfyn Kommune og to andre kommuner beskriver alts3, at § 155 c er nemmere for
kommunerne at anvende i sager med ulovligt skolefraveer, da der i denne bestemmelse er
fastsat en procentuel greense for, hvor meget ulovligt fraveer et barn eller en ung ma have, for
der kommer en sanktion.

Glostrup Kommune fortzeller ogsa, hvordan der kan opsta tvivl om, hvor alvorlig
fraveersproblematikken er, da et hgijt ulovligt fraveer bdde kan daekke over, at barnet eller den
unge ofte kommer for sent i skole, og at barnet ofte er fravaerende.

Mistanke eller viden om kriminalitet er sjeldent 3rsag til, at kommunerne udsteder
et palaeg

I interviewene fortzeller flere kommuner, at deres brug af foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg i sager, hvor et barn eller en ung er mistaenkt eller sigtet for at have begdet
kriminalitet, er forholdsvist begraenset. Samme billede ggr sig gaeldende i de 18 sager om
foraeldrepdleeg, der indgdr i den juridiske sagsgennemgang, hvor kriminel adfeerd hos barnet
eller den unge ikke ligger til grund for en eneste af de udstedte pdlaeg. Kriminel adfeerd er dog
en af flere 8rsager til, at kommunen har truffet afggrelse i de to sager om bgrne- og
ungepalaeg, som vi har gennemgaet.

Blandt de kommuner vi har interviewet, er der imidlertid tre kommuner; Esbjerg, Faaborg-
Midtfyn og Aalborg Kommune, der har udstedt et pdleeg i sager, hvor et barn eller en ung er
mistaenkt eller sigtet for at have begadet kriminalitet. For eksempel udtaler Faaborg-Midtfyn
Kommune, at begyndende kriminel adfzerd hos barnet eller den unge er den mest hyppige
arsag til, at de anvender et palaeg.

Ungdomskriminalitetsnaevnet mindsker kommunernes brug af foraeldrepalag og bgrne- og
ungepalaeg

Flere kommuner beskriver, at oprettelsen af Ungdomskriminalitetsnaevnet er med til at
mindske deres brug af foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg i sager om
ungdomskriminalitet.

Infoboks — Ungdomskriminalitetsnaevnet

Ungdomskriminalitetsnaevnet skal behandle sager om bgrn og unge i alderen 10 til 17 &r, der
er szerligt udsatte for at havne i den harde kerne af unge kriminelle. Det kan for eksempel
vaere, hvis de har deres kriminelle debut meget tidligt, eller fordi de er kendetegnet ved en
raekke risikofaktorer i forhold til at begd yderligere kriminalitet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet skal behandle sager om bgrn og unge, der er dgmt eller
mistaenkt for at have begdet personfarlig kriminalitet. Det kan for eksempel veere vold,
roverier, trusler eller ildspaseettelse.
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Kommunerne skal fortsat yde seaerlig stgtte til bgrn og unge - der ikke er i
Ungdomskriminalitetsnaevnets malgruppe - efter lov om social service. Bgrn og unge, der
begar kriminalitet, der ikke er omfattet af reformen, vil sdledes fortsat uaendret skulle tilbydes
stotte efter lov om social service (Ud af kriminalitet og tilbage i trivsel — H8ndbog til
behandling af sager omfattet af Lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet.
Ungdomskriminalitetsnaevnet.dk 21-03-2023). Infoboks slut.

Ifglge flere kommuner betyder oprettelsen af Ungdomskriminalitetsnaevnet (UKN), at sager,
hvor et barn eller en ung er mistaenkt eller sigtet for at have begdet kriminalitet, ofte ender
hos Ungdomskriminalitetsnaevnet. Ungdomskriminalitetsnaevnet kan blandt andet treeffe
afggrelse om, at barnet eller den unge skal fglge en handleplan, hvis indhold i nhogen
udstraekning minder om de handlepligter, der hgrer til de to palaeg. Dette beskriver Glostrup
Kommune i fglgende citat:

Citat start: "Hvis de er i Ungdomskriminalitetsnaevnet, og de har et forbedringsforlab, s&
tror jeg ikke, at man treeffer afggrelse om et bgrne- og ungepdleeg taget i betragtning af, at
man meget sjeeldent gar det i forvejen. (...) Den ramme, der ligger i
Ungdomskriminalitetsnaevnets beslutninger om forbedringsforigb, gar jo grundlaeggende
det, man tidligere forvaltede med et bgrne- og ungep8laeg eller med andre former for
retningslinjer. S8 der taenker jeg ikke, at man ville supplere med et borne- og ungep8laeg.”
(Teamleder, Glostrup Kommune)

Glostrup Kommune udtrykker alts3, at Ungdomskriminalitetsnaevnet har gjort bgrne- og
ungepalaegget overflgdigt som redskab til at bekeempe ungdomskriminalitet. Desuden
udtrykker Ishgj Kommune, at de sanktioner, der hgrer til Lov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet, er s alvorlige, at det ikke giver mening ogsa at udstede et pdlaeg. Som
det fremgar af nedenstdende lovboks, er der dog ikke noget i Lov om bekaempelse af
ungdomskriminalitet, der forhindrer kommunerne i dette.

Lovboks - Lov om bekaampelse af ungdomskriminalitet § 13, stk 5
Ungdomskriminalitetsnaevnet kan i afggrelsen henstille til den ansvarlige kommune at vurdere,
om der er grundlag for at meddele et foreeldrepaleeg som opfglgning pa naevnets afggrelse
efter reglerne i § 57 a i lov om social service. Lovboks slut.

Det kan vaere relevant at anvende palaeg i mindre alvorlige sager om kriminalitet, eller inden
en sag kommer i Ungdomskriminalitetsnaevnet

Lolland Kommune beskriver, at der kan vaere sager med mindre alvorlig ungdomskriminalitet,
hvor det kan vaere relevant at anvende et bgrne- og ungepalaeg:

Citat start: "Vi bruger dem selvfolgelig ogs8 over for unge, som ikke er voldsomt
kriminalitetstruede, (...) hvor de m8ske har stj8let for 5,75 kr. i Fakta, til at sige: "Hvis I
ikke overholder nogle af de ting som vi siger, I skal, s8som at passe skole, fritidsaktiviteter

eller andet, s§ kan vi komme ud i et barne- og ungepdlaeg’.” (Teamleder, Lolland
Kommune)

P& den made bruger Lolland Kommune altsd bgrne- og ungepalaeg praeventivt, for at minde
unge med begyndende kriminel adfeerd om alvoren af deres handlinger. Det har dog aldrig fgrt
til, at kommunen har truffet en afggrelse om at udstede et bgrne- og ungepdlaeg som fglge af
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kriminel adfaerd. I trdd med det fortzeller Aalborg Kommune, at et paleeg kan fa den unge til at
indse alvoren af sin adfaerd og andre den fremadrettet. Modsat Lolland Kommune har de dog
valgt at udstede selve pdlaegget ved at traeffe en afggrelse herom.

Endelig beskriver Esbjerg Kommune, at de har benyttet sig af et bgrne- og ungepalaeg i en
situation, hvor de ventede pa, at en sag kom i Ungdomskriminalitetsnaevnet:

Citat start: "Vi har brugt det i nogle af vores kriminalitetssager. (...) Det var fgr, den kom i
Ungdomskriminalitetsnaevnet. Men der kgrte en strafferetssag, og den skal selvfolgelig
behandles i retten forst. Og s§ er det retten, der traeffer afgarelse om, hvorvidt den skal
kare videre i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Der brugte vi et bgrne- og ungepélaeg ind
imellem.” (Teamleder, Esbjerg Kommune)
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Kapitel 5: Kommunernes praaventive
anvendelse af foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg

I dette kapitel beskriver vi, hvordan kommunerne anvender foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg praeventivt.

Som vi tidligere har beskrevet, bygger serviceloven pa et princip om frivillighed fgr tvang
(Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier). I sager, hvor
foraeldrene, barnet eller den unge gentagende gange har vist tegn p& modbvillighed over for at
samarbejde med kommunen, kan kommunen fremlaegge muligheden for at meddele et palaeg
over for foraeldrene, barnet eller den unge. Denne brug af foraeldrepdlaeg og bgrne- og
ungepalaeg, hvor kommunen blot fortzeller foraeldrene, at den potentielt vil treeffe afggrelse om
et palaeg, hvis foraeldrene, barnet eller den unge ikke sendrer deres adfzerd, kalder vi for
praeventiv anvendelse.

INFOBOKS - DELKONKLUSIONER

« Kommunerne fortaeller i interviewene, at de altid orienterer forzaeldrene, barnet eller den unge
om et muligt forestdende palaeg, inden de treeffer afggrelse om et foraeldrepdleeg eller et
bgrne- og ungepalaeg.

- Nogle af de interviewede kommuner anvender, i nogle tilfaelde, foraeldrepdlaegget praeventivt
med henblik pa at praesentere en alternativ forstaelsesramme for foreeldre, der ikke er villige
til at samarbejde om at Igse deres egne, barnets eller den unges problemer. Den praeventive
brug er saledes et redskab, disse kommuner bruger til at markere alvoren af deres
bekymring for barnet eller den unge.

- Nogle kommuner beskriver, at de ved at varsle et foraeldrepalseg eller bgrne- og ungepalaeg
far indblik i, om foraeldrene er modtagelige over for den nye forstdelsesramme, de er blevet
praesenteret for. Foraeldrene, barnet eller den unges reaktion pa varslingen om et palaeg kan
vaere med til at indikere, om en afggrelse om et palaeg vil have en effekt pa deres adfzerd.

. I de tilfzelde, hvor foreeldrene, barnet eller den unge reagerer pa en varsling om
foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepdlaeg, og andrer deres adfaerd, kan selve afggrelsen om
et palaeg vaere overflgdigt.

- Andre kommuner beskriver dog, at de kun varsler et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og
ungepalaeg i de tilfeelde, hvor de har besluttet at benytte sig af det. Infoboks slut.

Blandt de kommuner, vi har interviewet, er der enighed om, at de aldrig traeffer en afggrelse
om et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg uden forinden at have orienteret
foreeldrene, barnet eller den unge om, at det er et redskab, de overvejer at anvende, hvis
foreeldrene, barnet eller den unge ikke @ndrer den adfaerd, som kommunen finder
bekymrende. Assens Kommune beskriver det pa folgende made:
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Citat start: "Man tager selvfplgelig en snak med dem [foraeldrene, barnet eller den unge]
om det, n8r man taenker, at det er her vi er, inden vi bare sender en afgorelse afsted.”
(Teamleder, Assens Kommune)

Blandt kommunerne er der dog forskel pa, hvilket formal den praeventive brug af
bestemmelserne har. Glostrup, Ish@j og Holstebro Kommune udtaler, at de anvender
foraeldrepdlaegget praeventivt med henblik pa at praesentere en alternativ forstaelsesramme for
foraeldre, der ikke er villige til at samarbejde om at Ilgse deres egne, barnets eller den unges
problemer. Det kan for eksempel vaere i situationer, hvor foraeldrene ikke forstar alvoren af
deres barns adfzerd eller ikke formar at forsta sammenhangen mellem deres egen adfeerd og
barnets eller den unges adfaerd. Om denne praksis siger Glostrup Kommune:

Citat start: "Jeg prover at appellere til en anden forstdelsesramme (...). P8 en eller anden
méde at snakke alvor og sige: Vores bekymringer ser s8dan her ud, og ndr vi presser pé,
s presser vi pd med et form8l’. S8 det med at sige: Jo, vi mener det faktisk s§ alvorligt, at
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vi overvejer at udstede et plaeg’.” (Teamleder, Glostrup Kommune)

De kommuner, der bruger foraeldrepalaagget som et redskab til at markere alvoren af deres
bekymring for barnet eller den unge, fortzeller samtidig, at de sjaeldent ndr til at treeffe en
afggrelse om et foraeldrepalaeg. Dette skyldes, at de oplever, at de ved den praeventive
anvendelse af bestemmelsen far indblik i, om foraeldrene er modtagelige over for den nye
forstdelsesramme, de er blevet praesenteret for. I sager, hvor foraeldrene reagerer som gnsket,
efter kommunen har praesenteret dem for muligheden for at udstede et foraeldrepdlaeg,
behgver kommunen ikke efterfslgende at traeffe en afggrelse om et foraeldrepalaeg. P& den
made har bestemmelsen tjent sit formal, uden at kommunen har vaeret ngdt til at treeffe en
afggrelse. Denne tendens beskriver Ishgj Kommune i det nedenstdende eksempel:

Citat start: "Effekten kommer i fase ét [praeventiv brug], og hvis den ikke kommer der, s§
tror jeg heller ikke, den kommer. (...) Hvis ikke det virker ved snakken om, at det er en
mulighed, s§ har vi ikke super gode erfaringer med, at det kommer til at virke
efterfglgende.” (Teamleder, Ishgj Kommune)

Det ovenstaende citat illustrerer altsd, at Ishgj Kommune undlader at traeffe afggrelse om
foraeldrepdlaeg, hvis foraeldrene ikke reagerer som gnsket pa at blive praesenteret for
kommunens overvejelser om at bruge bestemmelsen. Dette er en brug af foreeldrepalaeg, som
Glostrup Kommune og Holstebro Kommune tilslutter sig. I forlaengelse af den betragtning
beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune, at den praeventive brug af foreeldrepalaagget oftest vil
synligggre foraeldrenes grunde til ikke at samarbejde med kommunen.

Modsat den praksis, vi beskriver ovenfor, udtaler Assens Kommune, at de ikke naevner
muligheden for at udstede et palaeg, medmindre de har taenkt sig at traeffe afggrelse om et
palaeg. I trdd med dette, naevner Faaborg-Midtfyn og Esbjerg Kommune, at de ikke bruger
bestemmelserne praeventivt, far de har undersggt til bunds, om sagen opfylder kriterierne for
at traeffe en afggrelse om et foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg. Denne undersggelse
ser de som ngdvendig for ikke at efterlade borgeren med et indtryk af, at deres trusler er
tomme, og at deres praksis er userigs. I forleengelse af denne pointe understreger de samme
kommuner, at de ikke bruger foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg praeventivt som et
veerktgj, der kan ggre borgere modtagelige over for at modtage de foranstaltninger, som de er
blevet tilbudt. Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver det saledes:
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Citat start: "Det er ikke s8dan, at vi bruger det som vaerktgj til at gore dem modtagelige for
stotte. (...) Det er slet ikke sddan. Jeg teenker virkelig, at vi skal langt ud, for vi begynder at
varsle det.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Hvad angar bgrne- og ungepédlaeg udtrykker flere kommuner, at bestemmelsen i sig selv lider
under dens mangel p& muligheder for at sanktionere barnet eller den unge gkonomisk, og at
der derfor ikke er nogen konsekvens ved ikke at efterleve handlepligterne. Derfor giver det,
ifglge kommunerne, generelt ikke mening at anvende bgrne- og ungepalaeg praeventivt.
Aalborg Kommune beskriver dog et eksempel, hvor de har benyttet et bgrne- og ungepalaeg
praeventivt, hvilket betgd at barnet eller den unge zndrede adfzerd.
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Kapitel 6: Kommunernes vurdering af
malgruppen for foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg

Nar kommunerne overvejer at anvende et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg, skal
de forholde sig til, om foraeldrene, barnet eller den unge er i malgruppen for at modtage et af
de to pdlaeg. I dette kapitel beskriver vi, hvordan kommunerne vurderer dette.

INFOBOKS - DELKONKLUSIONER

« N&r kommunerne vurderer malgruppen for foraeldrepadlaeg og bgrne- og ungepalaeg, har de
fokus pa forzaeldrenes, barnets eller den unges ressourcer, og pa om de forventer, at et palaeg
vil have en effekt hos foraeldrene, barnet eller den unge.

- Kommunerne inddrager bade forzeldrenes, barnets og den unges mentale, sociale og
gkonomiske ressourcer, i deres vurdering af, om de er i malgruppen i forhold til at anvende
et pdlag.

. Forzeldre med psykiske vanskeligheder er ikke en del af malgruppen, men kommunerne
udsteder alligevel i nogle tilfeelde et palaeg til denne malgruppe.

« Kommunerne skelner mellem, om foraeldrene mangler intentioner eller ressourcer, ndr de
vurderer, om foraeldrene er i malgruppen for et foraeldrepalaeg. Dette ggr de for at vurdere,
om foraeldrene har evnerne til at patage sig foraeldreansvar og herved er i malgruppen for et

o
palag.

« Flere kommuner forteeller, at de bruger palaeg som en indgang til familier, de ikke har
formaet at skabe kontakt til p& anden vis. I disse tilfeelde har kommunen ikke viden til at
vurdere, om forzeldrene eller barnet eller den unge er inden for malgruppen af et
foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

« Kommunerne oplever, at familiens kulturelle baggrund kan have indflydelse pa, om et palaeg
har en effekt. Dette aspekt er derfor med i kommunernes vurdering af, om foraeldrene,
barnet eller den unge er inden for malgruppen af et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og
ungepalaeg. Infoboks slut.

I Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier pkt. 340 beskrives

malgruppen for foraeldrepalag og bgrne- og ungepalaeg pa fglgende made:

Lovboks - Vejledning om indsatser og saerlig stgtte til barn og unge og deres familier,
pkt. 340
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Malgruppen for foraeldrepalaeg er de foraeldre, der faktisk er i stand til at patage sig deres
ansvar som foreeldre, men som af forskellige arsager ikke vil eller ikke har intentioner om at
ggre det.

For der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen for det fgrste vurdere, at det vil hjeelpe
det konkrete barn eller ung i forhold til eksempelvis at fa en god skolegang eller at stoppe en
kriminel udvikling, hvis foreaeldrene udfgrer nogle konkrete pligter eller opgaver. For det andet
skal det vurderes, at foraeldrene er i stand til at udfgre de konkrete opgaver og pligter, og at
de vil blive styrket i deres foraeldrerolle, hvis de efterlever palaegget.

Forzeldre med individuelle vanskeligheder, for eksempel fordi de er udviklingshaemmede eller
psykisk syge, vil som udgangspunkt ikke vaere omfattet af malgruppen, idet de netop pa grund
af deres saerlige forhold ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres foraeldreforpligtelser.

I visse tilfaelde kan der veere tale om normalt begavede foreeldre, som er bade fysisk og
psykisk raske, men som ikke har de ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven som
foraeldre for eksempel pa grund af manglende forstaelse for bgrneopdragelse og eventuelt
manglende forstaelse af danske normer og adfaerd. Et foraeldrepdlaeg vil ikke kunne std alene
over for disse foraeldre, idet det ikke alene vil kunne bidrage til Igsning af problemerne i
familien. Lovboks slut.

FORHOLD DER PAVIRKER KOMMUNERNES VURDERING AF MALGRUPPEN

I de folgende afsnit beskriver vi, hvilke forhold kommunerne ser p&, ndr de vurderer om
foraeldre, bgrn eller unge er omfattet af malgruppen for et palaeg.

Kommunerne har fokus pa ressourcer og forventet effekt i deres vurdering af
malgruppen

De kommuner, vi har interviewet, beskriver, at de vurderer foraeldrenes, barnets eller den
unges ressourcer og mulighed for at efterleve handepligterne i et pdlaeg, ndr de vurderer, om
foraeldrene, barnet eller den unge er inden for malgruppen af et foraeldrepalaeg eller et bgrne-
og ungepalaeg. Dertil beskriver alle kommunerne, hvordan deres malgruppevurdering ogsa
baserer sig pd, om de vurderer, at paleegget vil have en adfserdsaendrende effekt pa
foraeldrene og/eller barnet eller den unge.

I vejledningen til serviceloven star der skrevet fglgende om reglerne for kommunernes
malgruppevurdering:

Lovboks - Vejledning om indsatser og saerlig stotte til barn og unge og deres familier,
pkt. 340

For der meddeles et foreeldrepdlaeg, skal kommunen for det forste vurdere, at det vil hjaelpe
det konkrete barn eller ung i forhold til eksempelvis at fa en god skolegang eller at stoppe en
kriminel udvikling, hvis foreeldrene udfgrer nogle konkrete pligter eller opgaver. For det andet
skal det vurderes, at foraeldrene er i stand til at udfgre de konkrete opgaver og pligter, og at
de vil blive styrket i deres foraeldrerolle, hvis de efterlever pdlaegget. Lovboks slut.

I interviewene fortaeller kommunerne, at de bade inddrager foraeldrenes, barnets eller den
unges mentale, sociale og gkonomiske ressourcer i deres vurdering af, om det giver mening at
udstede et foreeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg i den specifikke sag.
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I de fglgende afsnit beskriver vi kommunernes overvejelser om disse forskellige faktorers
betydning for, om kommunerne vurderer, at forzeldrene, barnet eller den unge er inden for
malgruppen af et palaeg.

Kommunerne har fokus p3a foraeldrenes mentale ressourcer, nar de vurderer, om de
er omfattet af malgruppen

Af vejledningen til serviceloven fremgar det, at foreeldre med individuelle vanskeligheder,
eksempelvis psykisk sygdom, som udgangspunkt ikke er omfattet af malgruppen for et
foraeldrepalaeg eller et bgrne- og ungepalaeg.

Lovboks - Vejledning om indsatser og stgtte til born og unge og deres pamilier pkt
340

Foraeldre med individuelle vanskeligheder, for eksempel fordi de er udviklingshaemmede eller
psykisk syge, vil som udgangspunkt ikke vaere omfattet af malgruppen, idet de netop pa grund
af deres saerlige forhold ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres foraeldreforpligtelser.
Lovboks slut.

Flere kommuner inddrager foraeldrenes mentale ressourcer, nar de overvejer at udstede et
palaeg, ligesom vejledningen foreskriver. Der er dog ogsa en kommune, der har praksis for at
udstede pélaeg til foreeldre med psykiske udfordringer:

Citat start: "Det var egentlig bare for at sige, at vi ogs§ taenker p8 deres psykiske
udfordringer og deres ressourcer og muligheder for overhovedet at kunne gennemfgre det
onskede for barnet. Selvom de m8ske har en psykisk sygdom eller et misbrug af en eller
anden karakter, s§ er det faktisk det sidste vi gar, for vi er der, hvor vi taenker, at de ikke
kan varetage barnets tarv, s§ vi er nadt til at anbringe. S§ laver vi det her foreeldrep8laeg
inden, for at se om det kan have en effekt, hvor de taenker: ‘Nu er jeg nadt til at lave om p§

nogle ting pd mig selv, for at jeg kan tage vare pd mit barn, og barnet skal blive hos mig’.
(Teamleder, Assens Kommune)

P& den m&de anvender Assens Kommune foraeldrepalaeg som et sidste redskab for at afprgve,
om det er ngdvendigt at anbringe det pdgseldende barn. Dertil beskriver kommunen, hvordan
denne praksis sarligt er noget, de ggr brug af i familier, hvor der er psykisk sygdom eller
misbrug hos foraeldrene, og at det primaert er den malgruppe, de udsteder foraeldrepalaeg til.

Bemaerkningsboks:

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen vurdere, om foraeldrene er
i stand til at udfgre de konkrete handlepligter. Foreeldre med individuelle vanskeligheder som
for eksempel psykisk sygdom vil som udgangspunkt ikke vaere omfattet af malgruppen.
Bemaerkningsboks slut.

I sagsgennemgangen ser vi ogsa nogle eksempler pa, at foraeldremyndighedsindehaveren har
psykiske problemer i en grad, der betyder, at de ikke kan leve op til deres foraeldreansvar og
dermed ikke er omfattet af malgruppen.

Kommunerne skelner mellem evne og vilje

Af Vejledning om indsatser og szerlig stotte til barn og unge og deres familier pkt. 340 fremgar
det, at malgruppen for foreeldrepdlaeg er de foraeldre, som er i stand til at patage sig deres
foraeldreansvar, men ikke har intentionen om at ggre det.
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Lovboks - Vejledning om indsatser og szerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier,
pkt. 340

Det skal vurderes, at foraeldrene er i stand til at udfgre konkrete opgaver og pligter, og at de
vil blive styrket i deres forzeldrerolle, hvis de efterlever palsegget.

Mere specifikt er malgruppen for foraeldrepalaeg de foreeldre, der faktisk er i stand til at patage
sig deres ansvar som foraeldre, men som af forskellige &rsager ikke vil eller ikke har
intentioner om at ggre det. Lovboks slut.

Saledes beskriver nogle af kommunerne ogsa, at en del af vurderingen af, om de skal anvende
et pdlaeg i en given sag, handler om at vurdere, om foreeldrene er i stand til at patage sig
deres foraeldreansvar. P& den made vurderer de, om der er tale om manglende intentioner hos
foraeldrene eller mangel pa ressourcer i en sadan grad, at det ikke giver mening at give et

o . . o] [o]
palaeg. Denne praksis beskriver Lolland Kommune pa fglgende made:

Citat start: "Hos os g8r vi ind og vurderer m8lgruppen og ser p8, om de faktisk har evnen til
at kunne omseaette noget af det her.” (Teamleder, Lolland Kommune)

Denne vurdering omtaler Lolland Kommune ogsd som en skelnen mellem foreeldrenes “evne og
vilje”, hvilket Aalborg Kommune ligeledes beskriver som en afggrende faktor for, om de
vurderer, at det er relevant at give et palaeg eller ej.

I forlengelse af det beskriver Lolland og Faaborg-Midtfyn Kommune, hvordan et p%laeg i sager,
hvor foraeldrene har evnerne og ressourcerne til at varetage deres forzeldreansvar, kan bruges
til at saette skub i samarbejdet med kommunen. Denne praksis uddyber Faaborg-Midtfyn
Kommune i det nedenstdende citat:

Citat start: "De [foraeldrene] formdr bedre at ringe og sige: Vi vil gerne, nu hvor I siger det
her, s§ kommer vi naeste gang’. Vi kan have de meget dérlige familier, som ikke engang
laeser vores breve, og s§ er det nok derfor, at vi ikke har kunne komme i kontakt med
dem.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Sdledes beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune forskellen pa forzeldre, der har ressourcerne til
at efterleve et palaeg, og hvor palaegget kan fungere som et skub i samarbejdet med
kommunen, og foraeldre, der ikke har evnerne eller ressourcerne til at @&ndre deres egen eller
barnets adfzerd.

I den juridiske gennemgang af de 18 sager om foraeldrepdlaeg, ser vi ogsa eksempler pa, at
der er foraeldre, der ikke har de ngdvendige ressourcer til at kunne leve op til deres
foraeldreansvar, og derfor ikke er en del af malgruppen for et foreeldrepalaeg.

I vurderingen af foraeldrenes ressourcer, og dermed evne til at varetage deres foreeldreansvar,
laagger flere af kommunerne ogsa vaegt pa foreeldrenes, barnets eller den unges evne til at
konsekvensberegne som afggrende for, om et palaeg vil have en effekt. For eksempel vil
truslen om en gkonomisk sanktion ikke have en adfzerdssendrende effekt pa borgere, der ikke
er i stand til at koble deres egen adfaerd til den gkonomiske sanktion, der er ved ikke at
efterleve palaeggets handlepligter. Blandt andet naevner Assens og Haderslev Kommune, at det
er essentielt for pdlaeggets virkning, at foraeldrene har overblik over deres gkonomi og saledes
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forstar, hvilken indvirkning det ville have for dem at miste deres bgrne- og ungeydelse og
noget af deres boligstatte.

Nar et foraeldrepdlaeg anvendes som indgang til familien, kan kommunerne ikke
vurdere, om foraldrene er omfattet af malgruppen

Flere kommuner beskriver, at de bruger palaeg som en indgang til familien i de sager, hvor
kommunen ikke har kunne opna kontakt til forseldrene pa anden vis. Da kommunen pa dette
tidspunkt ikke har veeret i dialog med foraeldrene, er de ikke i stand til at vurdere, om
foreeldrene er omfattet af malgruppen for et foreeldrepaleeg. Kommunerne kan for eksempel
ikke vide, om foreeldrene har individuelle udfordringer sdsom psykisk sygdom eller pd anden
made ikke har ressourcerne til at varetage deres foraeldreansvar. Denne problemstilling i
forhold til malgruppevurdering beskriver Faaborg Midtfyn Kommune:

Citat start: "Der, hvor jeg oplever, at det giver mening at bruge foraeldrep8laegget, det er i
nye sager, hvor vi ikke kan komme i kontakt med familien. Der (...) ved vi jo ikke noget om
deres gkonomiske situation og psykiske ressourcer. I disse sager er det lidt svaert at g8 ind
og lave en vurdering, hvis vi ikke har veeret i kontakt med familien. (...) Der bruger vi det
lidt til at sige: Vi har provet at komme i kontakt med jer rigtig mange gange, og nu er det
alvor’, uden egentlig at vide, hvor stor bekymringsgraden er, fordi vi ikke har madt dem
endnu.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

I citatet beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune, hvordan de ikke kan vurdere malgruppen, inden
de benytter palaegget, ndr paleegget bruges som en indgang til familien. Faaborg-Midtfyn
Kommune beskriver ogsd, hvordan de sommetider i denne proces bliver klogere p&, hvorfor
foreeldrene ikke formar at samarbejde, og at en grund til dette kan veere, “at de simpelthen
har det for darligt til at kunne maodes med familiebehandleren”. Holstebro Kommune beskriver
samme problemstilling:

Citat start: ”Hvis det er en helt ny familie, som vi over tid har forsggt at indkalde og ikke
ved s§ meget om, andet end hvad vi f&r af viden gennem en underretning, s§ kan det veere
svaert at vurdere, hvorvidt de er i stand til at leve op til en sanktion eller en indsats lige nu.”
(Teamleder, Holstebro Kommune)

P& den made beskriver Holstebro Kommune - ligesom Faaborg Midtfyn Kommune - hvordan
det ikke altid er muligt at vurdere méalgruppen pa forhdnd, ndr kommunen benytter et palaeg
som indgang til familien.

Bemaerkningsboks:

Bemaerkning: Fgr der meddeles et foraeldrepalaeg, skal kommunen vurdere, om palaegget vil
hjaelpe det konkrete barn eller ung, hvis foraeldrene udfgrer nogle konkrete pligter eller
opgaver. Desuden skal kommunen vurdere, om foraeldrene er i stand til at udfgre de konkrete
opgaver og pligter, og at de vil blive styrket i deres forzeldrerolle, hvis de efterlever palaegget,
jf. Vejledning om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier pkt. 340.

Hvis kommunen ikke har kendskab til familien og foreeldremyndighedsindehavernes forhold, vil
de ikke have haft mulighed for at lave en vurdering af, om foraeldremyndighedsindehaverener
er i malgruppen, og de kan derfor ikke udstede et foraeldrepalaeg. Bemaerkningsboks slut.
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FAMILIENS KULTURELLE BAGGRUND KAN HAVE BETYDNING FOR
KOMMUNERNES BRUG AF PALAEG

Nogle kommuner beskriver, at familiens kulturelle baggrund kan spille ind i kommunens brug
af foreeldrepalaeg. Disse kommuner fortzeller, at et foraeldrepdleeg kan have en effekt i forhold
til at e2endre adfaerd hos foraeldre, som har en anden etnisk baggrund end dansk.

Lovboks - Vejledning om indsatser og saerlig stgtte til bgrn og unge og deres familier
pkt. 340

I visse tilfaelde kan der veere tale om normalt begavede foreeldre, som er bade fysisk og
psykisk raske, men som ikke har de ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven som
foraeldre for eksempel pd grund af manglende forstdelse for bgrneopdragelse og eventuelt
manglende forstdelse af danske normer og adfaerd. Et foraeldrepdlaeg vil ikke kunne std alene
over for disse foraeldre, idet det ikke alene vil kunne bidrage til lgsning af problemerne i
familien. Disse foraeldre og bgrn vil ofte ogsa have brug for rddgivning og vejledning omkring
foreeldrerollen, hvorfor de bgr stgttes pa anden vis, for eksempel ved at kommunen tilbyder
familien at deltage i et naermere tilrettelagt familieprogram. Lovboks slut.

Assens Kommune beskriver, at der kan vaere nogle kulturelle aspekter der ggr, at familier med
anden etnisk baggrund end dansk, ikke har en adfzerd der stemmer overens med det som
vejledningen til serviceloven beskriver som danske normer. I disse tilfaelde, beskriver Assens
Kommune, at det har vaeret effektfuldt, at anvende et foraeldrepﬁlaeg over for disse familier,
da gkonomien opleves at have en stor betydning i deres hverdag, som de ifglge Assens
Kommune, bedre forstdr end forklaringen af de danske normer og regler:

Citat start: "Som jeg sagde fgr, har vi oplevet bedre effekt ved de foreeldre og familier, som
har en anden kulturel baggrund end dansk. Jeg oplever, at kulturen er meget baerende,
fordi de m8ske ikke har forst8elsen af vigtigheden af at komme i skole hver dag eller at
have en madpakke med hver dag. (...) N8&r man s& prover flere gange at forteelle og give
hjeelp og stotte, siger de: Ja, ja, det er fint nok, det gor vi’. Det er lige indtil vi treeffer
afgorelse om foraeldrep8laeg, hvor de risikerer at miste deres ydelser - s8 fr de en anden
forst8else.” (Teamleder, Assens Kommune)

Assens Kommune mener altsd, at det, der har en indvirkning i forhold til disse familier, er
varslingen om den potentielle gkonomiske sanktion. Varslingen er med til at give familierne en
anden forstaelse af problemets omfang. Assens Kommune papeger dog ogsa, at den andrede
adfzerd ogsa kan handle om, at de er s& gkonomisk afhangige af bgrne- og ungeydelsen, at de
ikke har andet valg end at efterleve palaeggets handlepligter.

I trdd med det, Assens Kommune beskriver, har Haderslev Kommune en oplevelse af, at det
oftest er meningsfuldt at udstede foraeldrepalaeg i sager, hvor foraeldrenes adfserd snarere
handler om kulturelle forskelle og viljen til at fglge danske normer i forhold til eksempelvis
barnet eller den unges skolegang, end det har rod i mere komplekse sociale problemstillinger.
Sdledes ser Haderslev Kommune, hvordan denne specifikke malgruppe typisk ikke vil have
besvaer ved at forsta arsagssammenhange - i det her tilfaelde sammenhaengen mellem
adfzerd og paleeg - og hvad en eventuel sanktion vil betyde for deres gkonomi.

I relation til det ovenstdende beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune, at det i sager, hvor der
hersker forskellige forstaelser af bgrneopdragelse mellem kommune og foreeldre, handler om



Side 57
|

at vaere konkret og tydelig i forhold til de krav, man stiller til foreseldrene. Det handler ikke
ngdvendigvis om den gkonomiske sanktion, men mere om, at formen pa et palaeg er med til at
understrege alvoren af situationen. Assens Kommune beskriver ogsd dette aspekt, og laagger
vaegt pa, at det er vigtigt at f& kommunikeret budskabet tydeligt til foraeldrene for eksempel
ved at bruge en tolk, hvis der ogsa er tale om sproglige barrierer i kommunikationen med
foreeldrene.
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Kapitel 7: Effekt af foraeldrepalaeg og bgrne-
0g ungepalag

I dette kapitel beskriver vi, hvordan kommunernes oplevelse af og antagelse om effekten af
foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg er et forhold, som har betydning for, om de vaelger at
anvende dem.

INFOBOKS - DELKONKLUSIONER

« Nogle kommuner beskriver, at foraeldrenes forstdelse af de problemer, der ligger til grund for
foreeldrepdlaegget, er afggrende for, om palaegget har en effekt.

- Truslen om en sanktion kan i nogle tilfeelde, f& foreeldrene til at efterleve handlepligterne. I
nogle tilfeelde resulterer det ogsa i, at foreeldrene far ginene op for indsatsernes virkning.

» Nogle kommuner oplever, at foraeldre, som er uenige i kommunens vurdering af barnets
problemer, sjaeldent eendrer deres holdning til dette ved at fa udstedt et palaeg.

« Nogle kommuner naevner, at foraeldrenes evne til at konsekvensberegne er afggrende for,
om et foraeldrepalaeg har en effekt.

« Flere kommuner oplever, at anvendelsen af foraeldrepalaeg kan forveerre eller helt afbryde
kommunens samarbejde med familien, s& malet om en adfaerdsaendring hos barnet eller den
unge ikke opnas.

« Flere kommuner er bekymrede for, at fratagelsen af bgrne- og ungeydelsen blandt familier,
der i forvejen er gkonomisk pressede, kan @gge familiens udsathed.

- Nogle kommuner oplever, at foraeldrepaleeg ikke har en effekt pd skonomisk ressourcestaerke
foraeldre, da de ikke er afhaengige af bgrne- og ungeydelsen.

. At der ikke er en sanktionsmulighed ved bgrne- og ungepalaegget, kan fgre til manglende
motivation i forhold til at efterleve palaegget. Kommuner oplever, at saledes ikke vil have en
effekt at anvende bgrne- og ungepalaegget.

- Nogle af kommunerne papeger, at effekten af et bgrne- og ungepalaeg afhaenger af, hvor
omfattende barnets udfordringer er. Hvis barnets udfordringer er for komplekse, oplever
disse kommuner, at et bgrne- og ungepalaeg ikke har en effekt. Infoboks slut.

EFFEKT AF FORALDREPALAG

I dette afsnit beskriver vi, hvilke positive og negative effekter kommunerne oplever og
antager, at der er ved at anvende foraeldrepalaeg.

Forzeldrenes forstdelse af problemerne er afggrende for effekten af et foraeldrepidlaeg
Nogle kommuner beskriver, at foraeldrenes forstdelse af de problemstillinger, der ligger til
grund for foraeldrepalaegget, har betydning for palaeggets effekt pa laengere sigt. Nogle
foraeldre vil efterleve palaegget pd grund af truslen om en sanktion, men det vil ikke
ngdvendigvis skabe en forstaelse for de problemstillinger, der ligger til grund for palaegget.
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Hvis de frivillige indsatser ikke har skabt en forstdelse hos foraeldrene, i forhold til de
problemstillinger kommunen er bekymret for, oplever kommunerne, at et foraeldrepalaeg i de
fleste tilfelde heller ikke vil ggre det. Foraeldrene kan pa den made blive motiveret af truslen
om en sanktion, men det aendrer ikke pa deres forstaelse af situationen. Faaborg-Midtfyn
Kommune beskriver det som sadan:

Citat start: "Jeg synes problemet er, at de som regel ikke forst8r baggrunden for p8leegget.
Det bliver meget den der med, at kommunen siger, at: ‘I skal gore det her, ellers tager vi
pengene’. Og ikke s§ meget, at kommunen siger, at: I skal gore det her, fordi der er stor
bekymring for jeres barns trivsel’. Det har man jo snakket med dem om inden, og det har
tydeligvis ikke aendret noget. Det er ogs8 derfor, at vi teenker, at et foraeldrep8laeg ikke
gavner, for vores bekymring er, at det virker ikke p& deres forstdelse af situationen.”
(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Holstebro Kommune deler denne opfattelse og beskriver, at nogle foraeldre oplever, at
udfordringerne ligger hos barnet, og at det dermed er barnets adfeerd, man skal forsgge at
endre. Kommunen beskriver, at fgr der kan ske en andring i adfeerden, ma foraeldrene have
en erkendelse af deres eget ansvar i forhold til barnets udvikling. Hvis dette ikke er tilfaeldet,
vil et foreeldrepalaeg ikke skabe den forstaelse, og vil dermed heller ikke have den gnskede
effekt:

Citat start: "Ofte mader vi foreeldre, der taenker, at det er barnet, der er problemet. S& kan
vi fikse barnet, s§ er alt lost. Hvorimod det faktisk handler mere om deres foreeldreevner.
S48 hvis de ikke selv anskuer det p§ samme m&de, s§ kommer vi simpelthen ikke til at
lykkes, heller ikke med denne her sanktion.” (Teamleder, Holstebro Kommune)

Ishgj Kommune italeseetter i forlaengelse af dette, at palaagget er et vaerktgj, hvis virkning ikke
realiserer dets formal om at skabe en forstaelse for kommunens bekymring og herigennem
opna en positiv udvikling hos barnet. Saledes oplever kommunen, at fokus pa kommunens
bekymringer bliver fjernet, ndr der bliver blandet gkonomi ind i billedet. P& den made bliver
chancerne for at forzeldrene erkender deres egne og barnets udfordringer mindre:

Citat start: "Det bliver s§dan en sammenblanding af, at vi stdr og taler om alvorlige sociale
bekymringer, og sa pludselig blander vi skonomi ind i det. Det er sddan lidt paerer og
bananer. Nogle gange kan det m8ske have en fin effekt, men i bund og grund s§ handler
det om, at vi gerne vil have dem til at forst§ den bekymring, vi har for deres bgrn og unge,
og s8 begynder vi at tale om deres penge i stedet.”

(Teamleder, Ishgj Kommune)

Kommunerne oplever, at foraeldrepalaegget i visse tilfeelde kan fa foraeldrene til at indga et
samarbejde, men at det sjaeldent skaber en forstaelse for den problemstilling, der i farste
omgang gjorde kommunen bekymret og som senere fik dem til at udstede et pdlaeg.

I nogle tilfaelde kan et foraeldrepalaeg skabe en forstaelse for indsatsernes virkning
Der er dog visse tilfaelde, hvor palaegget har vist sig at veere en gjendbner for foraeldrene, som
ender med at veerdsaette de indsatser de er blevet palagt.

Nogle kommuner beskriver, at muligheden for at blive sanktioneret i farste omgang kan fa
foreeldrene til at efterleve de palagte handlepligter. Hvis familierne tidligere har vaeret tgvende
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og udvist modstand over for kommunens tilbud om foranstaltninger, far de - gennem deres
palagte deltagelse - en forstdelse af, at indsatserne er gavnlige. I sddanne tilfselde kan et
pdlaeg vaere med til at skabe en adfeerdssendring pa leengere sigt. Faaborg-Midtfyn kommune
beskriver, at et foreeldrepdlaeg for eksempel kan medfgre, at foraeldrene opdager det positive
ved samarbejdet med en familiebehandler:

Citat start: "Der hvor jeg taenker, at det m8ske kan have en effekt er, ndr familierne ikke
overholder aftalerne med en familiebehandler. M8ske fordi de ikke selv kan se, hvad det
skal til for. (...) Men hvis vi s§ udsteder et foreeldrep8laeg om, at de skal overholde de naeste
fem aftaler, og de gor det, og de pludselig fir en forst8else for, at det faktisk har en effekt,
og at det faktisk hjaelper, at hende her [familiebehandleren] kommer p8 besog - det er der,
jeg teenker, at det faktisk kan vaere gavnligt.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver alts3, at et paleeg i nogle tilfeelde kan fungere som en
gjenabner for foraeldrene, der kan fa dem til at samarbejde med en familiebehandler.

Foreeldre aendrer ikke ngdvendigvis deres holdning til kommunens indsatser ved at fa et palaeg
Nogle kommuner beskriver, at de foraeldre, som har udtrykt uenighed i forhold til kommunens
bekymringer eller Igsningsstrategier, ikke vil &ndre holdning, blot fordi indsatserne overgar fra
at veere frivillige til at blive et palaeg. Foraeldrene vil fortsat have den opfattelse, at det ikke er
det bedste for barnet, og derfor oplever kommunerne, at foraeldrepalaeg i de tilfaelde ikke har
den gnskede effekt. Glostrup kommune beskriver det som fglger:

Citat start: "Typisk er det jo ogs8 familier, hvor det der gar, at de ikke samarbejder,
handler om, at vi ser meget forskelligt p8 losningsstrategierne i forhold til de konkrete
problemer. (...) Sidste gang der var en der truede med et foreeldrepdlaeg, sagde foreelderen:
‘Det kan du da bare gore’. Fordi han grundleeggende havde det s8dan, at: ‘Det kan ikke 8
mig til at aendre holdning - det handler om mine bgrn’.”

(Teamleder, Glostrup Kommune)

Saledes ser vi, at en foraelder holder fast i, ikke at ville samarbejde med kommunen, selvom
han bliver meddelt et foreeldrepalaeg, da han fortsat er uenig i kommunens forslag til, hvordan
barnets problemer skal Igses.

Bemarkningsboks:

Bemaerkning: Foralderens holdning er ikke et moment, der skal indga i vurderingen af, om
der skal udstedes et palaeg. Afggrende er alene de momenter, der fremgar af servicelovens §
57 a. Bemarkningsboks slut.

Evnen til at konsekvensberegne er afggrende for, om padlagget virker

Nogle kommuner naevner ogsa, at det er vaesentligt, at foraeldrene er i stand til at
konsekvensberegne, hvis et foraeldrepalaeg skal have en effekt. Haderslev Kommune beskriver
det sdledes:

Citat start: "Der skal vaere en forst8else af §rsag og sammenhaeng. De skal forst8, hvorfor
vi gor det her. De skal kunne regne konsekvenspaedagogikken ud, for at vi kan opn§
form8let med paragraffen.” (Teamleder, Haderslev Kommune)
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Haderslev Kommune beskriver altsa, at effekten af et foreeldrepalaeg er afhaengig af, at
foraeldrene forstar og gar med pa preemissen om kommunens konsekvenspaedagogik.

Faaborg-Midtfyn Kommune deler denne opfattelse af, at foraeldrene skal kunne
konsekvensberegne. Kommunen beskriver, at evnen til at konsekvensberegne ogsa er et
spgrgsmal om ressourcer og overskud. Kommunen papeger, at evnen til at
konsekvensberegne haenger sammen med at have ressourcerne til at skabe en andring. Hvis
foraeldrene allerede er i en uoverskuelig livssituation, vil de ikke ngdvendigvis have
overskuddet til at overskue konsekvenser langt ude i fremtiden.

De kommuner, der finder foraeldrenes evne til at konsekvensberegne central for virkningen af
et foraeldrepalaeg, finder at det samme ggr sig gaeldende, nar det kommer til brugen af bgrne-
og ungepalaeg.

Et foraeldrepadlaeg kan skabe yderligere samarbejdsvanskeligheder

Alle de kommuner, vi har interviewet, oplever, at det kan forveerre samarbejdet med
foreeldrene at anvende forzaeldrepalaegget. I forlaengelse af det, italessetter flere kommuner, at
brugen af palaeggene strider mod den made, kommunerne ellers forsgger at samarbejde med
familierne og motivere til et samarbejde, hvilket er et tema, vi vil behandle naermere i kapitel
8.

Flere kommuner beskriver, at den made, p%laegget virker i forhold til at motivere forzeldrene,
barnet eller den unge til at samarbejde, gger afstanden mellem kommune og borger. Det
kommer til udtryk i nedenstdende citat:

Citat start: "Det forstyrrer jo grundlaeggende, hvordan vi egentlig gerne vil samarbejde med
familien. (...) Det er sjaeldent, at det medfarer, at vi pludselig derefter siger: ‘Nu kan jeg
selvfolgelig se, hvad du mener, og hvor er det godt, at du tog den beslutning’. Det taler
typisk ind i, at det er med til at skabe en afstand i forhold til, at der er borgere og der er
myndighed.” (Teamleder, Glostrup Kommune)

Samme kommune beskriver ogsd, at det kan forstyrre samarbejdet i en sddan grad, at
kommunen i mange tilfaelde veelger ikke at benytte palaeggene. Ishgj Kommune oplever lige
sadan, at anvendelsen af foraeldrepalaeg i nogle tilfeelde har en negativ effekt pa samarbejdet
med foraeldrene. Kommunen beskriver derfor, at det er vigtigt kun at benytte paleegget i
sager, hvor de er sikre p&, at samarbejdet kan baere det, og at palaagget har en effekt:

Citat start: "Det er lidt at traekke fronterne op, teenker jeg. Hvis vi fgrst begynder at sige, at
det er den vej, vi g8r, s§ bliver vi jo modstanderen. Uanset hvad, er det en mere
konfrontatorisk tilgang, end at arbejde med samarbejdet. Derfor skal man jo ogs8 veere
sikker p8, at relationen kan holde til det, for at man kan opnd en effekt.” (Teamleder, Ishgj
Kommune)

Glostrup og Ishgj Kommune fortzeller, at de vurderer, om brugen af foreeldrepdlaegget
potentielt vil have en negativ indflydelse pa samarbejdet med familien, inden de benytter sig
af det. Det ggr de pa grund af risikoen for, at brugen af palaeggene forveerrer samarbejdet i en
sadan grad, at foreeldrene dropper samarbejdet med kommunen. Assens Kommune beskriver,
at de har oplevet et brud i samarbejdet, hvor en familie valgte at flytte kommune. Kommunen
antager, at flytningen skyldes afggrelsen om et forzeldrepalaeg.
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Bemeerkningsboks

Bemaerkning: At kommunen oplever modstand fra foraldrene i forbindelse med udstedelsen
af et pdleeg, og at dette eventuelt kan forvaerre samarbejdet med forzeldrene, giver ikke efter
loven mulighed for at undlade at anvende et foreeldrepalaeg. Bemaerkningsboks slut

Kommunerne inddrager betragtninger om de gkonomiske effekter af et
foraeldrepalzeg

I dette afsnit beskriver vi de betragtninger kommunen har, i forhold til hvad en gkonomisk
sanktion kan have af betydning for foraeldrenes gkonomi og situation, samt effekten af et
foraeldrepaleeg.

Et foreeldrepalaeg kan gge familiens udsathed

Flere kommuner italesaetter, at den gkonomiske sanktion foraeldrene risikerer, hvis de ikke
efterlever handlepligterne, har konsekvenser for foraeldrenes samlede ressourcemaengde, hvis
de i forvejen er pressede gkonomisk. Kommunerne frygter, at en gkonomisk sanktion
forveerrer foraeldrenes og barnets situation, hvilket i sidste ende er kontraproduktivt i forhold
til kommunens mal om at forbedre familiens livssituation. Assens Kommune beskriver denne
overvejelse:

Citat start: "Vi har nogle foraeldre, som er p8 overforselsindkomst, og de har ikke mange
midler i forvejen. Derfor er der nogle dialoger om, hvorvidt det vil gavhe noget [med et
foraeldrepéleeg], inden vi treeffer de her afggrelser. Hvis vi gor det, kommer det ogs§ til at
g8 ud over bgrnene, fordi der s§ ogs8 er faerre midler til at give bgrnene det, de skal
bruge.”

(Teamleder, Assens Kommune)

Assens Kommune beskriver altsd en bekymring for, at en gkonomisk sanktion vil fa negative
konsekvenser for bgrnene. Lolland Kommune beskriver ogsa, at forseldrenes gkonomiske
situation er med i deres overvejelser om, hvorvidt det er relevant med et palaeg:

Citat start: "Vi gar ind og vurderer, om det giver mening, at vi traekker nogle ydelser, s§ det
gér ind og pdvirker ungerne. Meget konkret, alt efter hvilken overfgrselsindkomst de er p4.”
(Teamleder, Lolland Kommune)

I trdd med det, Lolland Kommune udtrykker, beskriver nogle kommuner, at de frygter, at en
gkonomisk sanktion hos de mest gkonomisk pressede foraeldre resulterer i, at foreeldrene ikke
har rad til at sgrge for barnets basale behov, som for eksempel at give dem madpakker med i
skole eller betale husleje, sa de har tag over hovedet. Dette beskriver Faaborg-Midtfyn
Kommune blandt andet:

Citat start: “Jeg tror ogs8 for os, at det er bekymringen om, at det gor det varre, at vi
tager pengene. Hvis vi s§ tager pengene, s har de ikke rd til at give barnene madpakke
med i skole. S& er vi lidt med til at skabe problemer og gore dem endnu veerre. Det giver jo
ikke s§ meget mening.”

(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Faaborg-Midtfyn Kommune beskriver altsa, at hvis de giver gkonomiske sanktioner til foraeldre,
der er s3 pressede gkonomisk, at det ender med at g ud over bgrnene, risikerer de at std i en
situation, hvor de som kommune har vaeret med til at skabe problemer for familien, frem for at
lgse dem. Denne problemstilling saetter Haderslev Kommune ogsa ord pa:
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Citat start: "Hvis det er for komplekse eller for fattige familier, man giver foreeldrep8leegget.
Hvis foreeldrene begge er pd kontanthjaelp, s§ vil de vaere pressede, hvis de ikke 0gs§
modtager bgrne- og ungeydelsen. Det er jo bare almindelig matematik. Og der vil vi veere
utroligt varsomme med at spaende ben for dem, vi samarbejder med, og som vi prover at
skabe en forandring hos.” (Teamleder, Haderslev Kommune)

Saledes er Haderslev Kommune ogsa bekymret for, at en gkonomisk sanktion vil speende ben
for den forandring, de forsgger at skabe hos familien.

Lolland Kommune beskriver samme risiko for, at en gkonomisk sanktion hos meget fattige
foreeldre, potentielt kan have sd store konsekvenser for deres gkonomi, at det kan ga ud over
bgrnenes sundhed og trivsel. Glostrup Kommune beskriver i forleengelse af det, at de
gkonomiske sanktioner, ud over at skabe et gkonomisk pres, ogsd kan skabe et mentalt pres
hos foraeldrene. Sdledes kan gkonomisk underskud generere et mentalt underskud hos
foreeldrene, sa de far endnu darligere muligheder for at praege barnets udvikling i en positiv
retning. Ved at udstede et foreeldrepalaeg til skonomisk udsatte forzeldre, kan de blive mere
udsatte og pa den made vil pdlaegget have den modsatte effekt, end hvad det oprindeligt har til
formal:

Citat start: "Man traeder p§ folk, der ligger ned, hvis vi har at gore med mennesker, der har
sveert ved at f§ tingene til at haange sammen. Det viser sig bde i deres gkonomi, i deres
overskud og i alt muligt andet. Vi ved allesammen godt, at hvis du bekymrer dig om penge
og tag over hovedet, s8 ryger dine kompetencer til at tage vare p8 nogle af alle de her
andre ting, som vi jo i virkeligheden sidder og h8ber p8, at du skal lofte dig i, i forhold til
dine barn. S§ det er en smule selvmodsigende at sige: ‘at hvis jeg giver dig storre

okonomiske problemer, s§ bliver du bedre til at passe dine bgrn’.” (Teamleder, Glostrup
Kommune)

Vi ser alts3, at foraeldrenes gkonomi er et forhold flere kommuner inddrager i deres
overvejelser om, hvorvidt de skal udstede et foraeldrepalaeg.

Bemaarkningsboks:

Bemaerkning: For der meddeles et foraeldrepalaeg skal kommunen vurdere, at foraeldrene er i
stand til at udfgre de konkrete opgaver og pligter, og at de vil blive styrket i deres
foraeldrerolle, hvis de efterlever palaegget, jf. Vejledning om indsatser og szerlig stette til bgrn
0g unge og deres familier pkt. 340.

Kommunerne skal derfor vurdere, om foraeldremyndighedsindehaverener i stand til at udfagre
handlepligterne, og om der er proportionalitet mellem palaegget og det, der gnskes opndet
med palaegget, og ikke hvilke konsekvenser det vil have, hvis de ikke ggr dette.
Bemeerkningsboks slut.

Varierende effekt af foreeldrepalaeg i skonomisk ressourcestaerke familier

Nogle af de interviewede kommuner har ogsd overvejelser om, hvilken effekt et pdlaeg kan
have i familier, de beskriver som gkonomisk ressourcestaerke. Blandt andet udtaler Ishgj
Kommune fglgende:
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Citat start: "Og s8 er der dem, der maske har rigeligt med penge, og som bare siger: ‘Tag
pengene, det kommer ikke til at e&ndre noget’. Og s8 har vi sddan en lille smal
midtergruppe tilbage, hvor det mdske kunne have en effekt.”

(Teamleder, Ishgj Kommune)

Ishgj Kommune pointerer altsa, at familier, der ikke baserer deres gkonomi pa bgrne- og
ungeydelsen, i de fleste tilfaelde ikke vil veere tilbgjelige til at zendre deres adfaerd, hvis
kommunen udsteder et foraeldrepalaeg. Uden at specificere det nsevner kommunen dog, at der
kan vaere en relativt smal malgruppe, for hvem et paleeg kunne have den gnskede effekt.

Modsat oplever Faaborg-Midtfyn Kommune, at ressourcestaerke foraeldre kan veere tilbgjelige
til at aendre deres adfzerd efter at have modtaget et paleeg. Dette handler ikke om gkonomien i
det, men om skammen over at have en aktiv sag i kommunen. Dette pé trods af, at de er
uenige i kommunens bekymringer om deres egen, barnets eller den unges adfaerd.

Bemaarkningsboks:

Bemaerkning: Kommunen skal traeffe afggrelse om et foraeldrepalaeg, nar der er risiko for, at
et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at
foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit for-aeldreansvar, jf. servicelovens § 57 a.
Kommunen skal derfor ikke inddrage familien gkonomiske baggrund i vurderingen af, om et
palaeg vil vaere relevant at anvende, men alene i stedet vurdere om
foraeldremyndighedsindehaveren lever op til sit ansvar. Bemeaerkningsboks slut.

EFFEKT AF BORNE- OG UNGEPALAEG

I dette afsnit beskriver vi, hvilke effekter kommunerne oplever og antager, at der er ved at
anvende bgrne- og ungepalaeg.

Manglende sanktionsmulighed kan fgre til manglende motivation hos barnet eller
den unge

En afggrende forskel mellem foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg er, at man ved bgrne- og
ungepalaeg ikke kan sanktionere barnet eller den unge, hvis de ikke efterlever de palagte
handlepligter. Flere af kommunerne oplever, at den manglende sanktionsmulighed gar, at
barnet eller den unge ikke har noget incitament til at udfgre handlepligterne. Kommunerne
beskriver derfor, at de ikke oplever at bgrne- og ungepalaegget har en effekt. Ishgj Kommune
beskriver det pa fglgende made:

Citat start: "P8leeggene er jo en trussel - en sanktion — og der er bare ikke nogen
konsekvens ved barne- og ungep8laegget. S§ det bliver lidt tomme trusler, og det taenker
jeg egentlig ikke ngdvendigvis har den gnskede effekt. I forhold til barn og unge appellerer
vi jo til samarbejde, og hvis den unge stejler helt og totalt, (...) s§ bliver det ikke bedre af,
at vi siger: ‘Fordi jeg siger det’.” (Teamleder, Ishgj Kommune)

Nogle af de interviewede kommuner italesaetter, at bgrne- og ungepalaegget pa grund af den
manglende sanktionsmulighed ikke adskiller sig veesentligt fra eksempelvis handleplanen eller
andre frivillige initiativer. S8ledes vil barnet eller den unge ikke opleve en forskel, ndr de
frivillige indsatser overgar til at blive et bgrne- og ungepalaeg, da de ikke vil opleve en
sanktion ved ikke at engagere sig i dem:
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Citat start: "Jeg ville m8ske prove at sammenligne det lidt med, n8r vi laver en handleplan
for eksempel. (...) Hellere f& det i handleplanen, s§ vi ikke kommer ud i s8dan et bgrne- og
ungep8leeg, for det er jo lidt det samme, man gor med at sige: 'Det er det her, du skal, og
det er det her, du gerne vil - nu laver vi bare et p8laeg om, at du skal gore det’. S§ hellere
beholde det i handleplanen, hvor de kan vaere motiverede for det.” (Teamleder, Assens
Kommune)

I trdd med det, Assens Kommune bekriver, har Faaborg-Midtfyn Kommune en antagelse om,
at andre metoder som for eksempel at italesaette, at barnet eller den unge ikke lzengere kan
bo hjemme, hvis pdgaeldende ikke aendrer sin problematiske adfzerd, har stgrre effekt, da der
her netop er en konsekvens:

Citat start: "Jeg taenker bare, at vi har s§ mange andre m&der at gore det p8, hvor man kan
sige, at konsekvensen er staorre. Det kan vaere i sager, hvor vi siger: 'Hvis du ikke
overholder de og de ting, s§ kan det vaere, at du ikke kan bo hjemme’. Det er en storre
konsekvens for dem, end at vi laver et eller andet p8laeg, hvor de ikke engang kommer til at
kunne meerke det.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Effekt afhaanger af barnets eller den unges udfordringer

Nogle af de interviewede kommuner udtrykker, at effekten af et bgrne- og ungepalaeg
afhanger af, hvor omfattende barnets udfordringer er. For eksempel vurderer Aalborg
Kommune, at chancerne for, at barnet eller den unge kommer til at efterleve et bgrne- og
ungepalaeg vil vaere sma, hvis vedkommende har en stgrre misbrugsproblematik eller befinder
sig i en kriminel Igbebane, der er mere omfattende end, hvad der kan betegnes som
smakriminalitet.

Citat start: “Jamen det vil jo vaere unge, hvor det ikke er s§ komplekst, kan man sige. (...)
De unge kan have s8 udfordrende en tilveerelse herunder massiv kriminalitet og/eller
misbrug, og derfor veere lige glade med, hvad vi som kommune ggr for at forsoge at nd og
hjeelpe dem. (...) De unge, som vi ender med at anbringe p§ sikrede institutioner for
eksempel - dem vil det ikke have en effekt p&.”

(Konsulent, Aalborg Kommune)

Imidlertid udtrykker Aalborg Kommune erfaring med, at et bgrne- og ungepalaeg kan have god
effekt i sager, hvor barnet eller den unges problematikker med kriminalitet eller misbrug er i et
tidligt stadie, og hvor vedkommende stadig er i stand til at indga i dialog med kommunen.
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Kapitel 8: Organisering og socialfaglighed

I dette afsnit beskriver vi, hvordan kommunernes organisering og socialfaglige principper har
indflydelse pd brugen af foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg.

INFOBOKS - DELKONKLUSIONER

- Flere kommuner beskriver, at deres socialfaglighed bygger pa frivillighed og samarbejde,
hvilket altid gar forud for anvendelsen af palaeg.

- Kommunerne oplever det som modstridende at anvende foreeldrepdlaeg, da disse indebaerer
truslen om sanktioner.

- Nogle kommuner oplever, at de ved at benytte et bgrne- og ungepalaeg lsegger ansvaret over
pa barnet frem for foreeldrene. Kommunernes holdning er, at det er foraeldrene, der bgr have
ansvaret for barnet eller den unge, hvorfor bgrne- og ungepalaegget er overflgdigt.

. Manglende viden, erfaring og kultur i teamet har betydning for, om palseggene anvendes.
Den lave brug kan skyldes, at kommunerne mangler viden om, hvordan foreeldrepalaeg og
bgrne- og ungepalaeg bedst anvendes, og at det ikke er blevet en integreret del af den made,
radgiverne teenker pa i deres daglige arbejde.

. Arbejdsgangsbeskrivelser ggr det lettere at anvende paleeggene i en specifik sag, men ggr
det ikke ngdvendigvis lettere at vide i hvilke sager, det er relevant at anvende palaeggene.

« Klar definition af de forskellige myndigheders ansvar i forhold til opfglgning ved brug af
palaeg gor det nemmere at anvende palaeggene.

« Hvis samfundsnyttigt arbejde skal fungere i praksis, kraever det, at der skabes et system
med flere ressourcer, samt et gget samarbejde pa tvaers af forskellige myndigheder.
Infoboks slut.

SOCIALFAGLIGHED

I dette afsnit beskriver vi, hvordan kommunerne beskriver deres socialfaglighed som veerende
bygget pa principper om frivillighed og inddragelse, og at dette star i kontrast til at anvende
foraeldrepdleeg.

Kommunernes praksis bygger p3, at frivillighed gar forud for tvang

Flere kommuner beskriver, at deres socialfaglighed bygger pa paedagogiske redskaber og
frivillighed. Kommunerne vil derfor altid anvende andre indsatser, fgr de anvender et eventuelt
pdlaeg. Denne generelle praksis, stemmer overens med vejledningen p8 omradet.

Lovboks - Vejledning om indsatser og saerlig stgtte til bern og unge og deres familier
punkt 337

Det generelle udgangspunkt er, at frivillighed gar forud for tvang. Det fglger af det almindelige
proportionalitetsprincip. Det skal sdledes fgrst vurderes, om en frivillig Igsning er muligt, inden
der treeffes afggrelse om foraeldrepalaeg. Lovboks slut.
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Holstebro Kommune beskriver blandt andet, at de klare socialfaglige idealer for samarbejdet
med familien kan opleves som modstridende med det at give et foreeldrepdlaeg. Kommunen
beskriver, at udgangspunktet for kommunikationen ikke bgr vaere en trussel, men i stedet
samarbejde. Derfor italessetter kommunen, at man ikke bgr benytte foraeldrepdlaeg, for alle
andre muligheder er udtgmt.

Kommunerne beskriver sanktioner som i kontrast til socialfaglige principper
I interviewene bliver det desuden tydeligt, at der blandt flere kommuner eksisterer en generel
skepsis i forhold til at benytte krav og gkonomiske sanktioner pa socialomradet:

Citat start: "Man kan sige, at vi alle sammen [socialr8dgivere] er opdraget til, i det her fag,
at arbejde ud fra et princip om, at folk sjaeldent motiveres til forandring med krav og
trusler.”

(Teamleder, Glostrup Kommune)

Glostrup Kommune oplever alts3, at et pdlaeg kan virke modstridende i forhold til nogle
socialfaglige principper om inddragelse og frivillighed. Lolland Kommune deler dette syn og
beskriver i forlaengelse heraf, at socialradgivernes skepsis er rodfaestet helt tilbage fra
socialradgiveruddannelsen:

Citat start: "Hele vores grunduddannelse er jo baseret p8, at vi prover at samarbejde og vi
godt ved, at trusler ikke hjaelper noget som helst. Barnene f8r det i hvert fald ikke bedre af,
at vi truer dem.” (Teamleder, Lolland Kommune)

Ishgj Kommune deler ligeledes dette syn pa trusler. Kommunen beskriver, at den socialfaglige
baggrund netop kan vaere en af grundene til, at palaeggene ikke bliver anvendt i seerlig hgj
grad.

Dertil pApeger nogle kommuner, at sanktioner er et atypisk veerktgj pd socialomradet. Aalborg
Kommune beskriver blandt andet, at rddgivere pa socialomradet har sveerere ved at acceptere
sanktioner som redskab. Kommunen oplever, at dette handler om deres socialfaglige viden
om, at der kan vaere store menneskelige omkostninger ved at sanktionere mennesker i en
sarbar eller udsat livssituation. Aalborg Kommune tilfgjer desuden, at den lave brug af
foreeldrepaleeg derudover skyldes, at de mangler viden om, og mere retningsgivende
anvisninger for, hvornar et foraeldrep%laeg skal anvendes.

Esbjerg kommune beskriver, at de oplever det som modstridende i forhold til det fokus, der er
pa inddragelse af barnet i forbindelse med udviklingen af Barnets Lov.

Bemeaerkningsboks:

Bemaerkning: Kommunen skal traeffe afggrelse om et foraeldrepdleeg, ndr der er risiko for, at
et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero p3, at
foraeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit for-zeldreansvar, jf. servicelovens § 57 a.
Det er derfor ikke op til den enkelte radgiver at vurdere, om det er det bedste vaerktgj at
benytte, men noget kommunen skal benytte, nar betingelserne er opfyldt. Bemaerkningsboks
slut.

Bgrne- og ungepalaeg giver ansvaret til barnet frem for forzeldrene
I forlaengelse af ovenstaende principper for socialfaglighed beskriver nogle kommuner,
hvordan bgrne- og ungepalaegget flytter ansvaret veek fra foreeldrene og over pa barnet eller
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den unge selv. Aalborg Kommune beskriver, hvordan de anskuer dette som et bgrnesyn, hvor
barnet eller den unge far tillagt mere ansvar og kompetence for eget liv. Faaborg-Midtfyn
Kommune beskriver hvordan dette, i deres optik, er med til at ggre bgrne- og ungepalaegget
overflgdigt:

Citat start: "Jeg taenker ogs§, at det er sddan, at hvis vi skal ind og lave et p8leeg over for
den unge, s§ er det fordi, at vi har vurderet, at det ikke er foraeldrenes ansvar, eller at
foreeldrene ikke kan tage det ansvar, og s§ er vi jo tit ude i nogle anbringelsessager
alligevel. For hvorfor skulle det ikke vaere foreeldrene, der skulle have det p8laeag om at
sikre, at den unge kom i misbrugsbehandling, selvom de kan veere 16-17 8r?”
(Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

Ifglge Faaborg-Midtfyn Kommune er det som udgangspunkt foraeldrene, der har ansvaret for
den unge. Hvis foreeldrene ikke formar at tage dette ansvar, mener Faaborg-Midtfyn Kommune
ikke, at man skal overdrage ansvaret til den unge, men derimod overveje andre
foranstaltninger. Dette perspektiv pa foraeldrenes ansvar kommer ogsa til udtryk i Assens
Kommune:

Citat start: "Vi anvender ikke borne- og ungep8leeg, da vi har en generel holdning om, at
det er foraeldrene til de unge der har ansvaret for, at de trives, kommer i skole og kan
fungere i hverdagen.” (Teamleder, Assens Kommune)

Assens Kommune udtrykker altsa ogsa, at de anser problemerne hos barnet eller den unge
som foraeldrenes ansvar, hvorfor et bgrne- og ungepalaeg ikke er en fast del af de indsatser,
de benytter sig af. Holstebro Kommune papeger ligeledes, at hvis man giver den unge
ansvaret ved et bgrne- og ungepélaeg, fratager man samtidig ansvar fra foraeldrene. Holstebro
Kommune beskriver, at de anser det for foraeldrenes ansvar eksempelvis at sikre, at den unge
er hjemme pa et bestemt tidspunkt, og man derfor lige sa vel kan benytte et foreeldrepdlaeg i
stedet for et bgrne- og ungepalaeg.

Bemaarkningsboks:

Bemaerkning: Et bgrne- og ungepalaeg skal ikke ngdvendigvis sta alene, men kan udstedes i
kombination med et foreeldrepdlaeg. Bgrne- og ungepalaeg kan derfor betragtes som et
redskab til at ggre barnet eller den unge medansvarlig for Igsning af egne problematikker.
Udstedelse af et bgrne- og ungepaleeg fratager dermed ikke forzeldrene deres forzeldreansvar.
Bemaarkningsboks slut.

ERFARING OG KULTUR ER AFG@RENDE FOR, OM PALAG BLIVER BRUGT

Flere kommuner udtrykker, at en af drsagerne til, at de sjaeldent ggr brug af foraeldrepdlaeg og
bgrne- og ungepalaeg, er, at kommunerne mangler erfaring med at benytte palaeggene og at
der ikke er skabt en kultur for at benytte sig af det:

Citat start: "Jeg tror, det skal mere ind i den generelle sagsbehandling og teenkning, hvis
man skal begynde at bruge det mere.” (Fagspecialist, Faaborg-Midtfyn Kommune)

I citatet beskriver Faaborg-Midtfyn Kommune, hvordan forzaeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg ikke er kommet ind i den generelle sagsbehandling. Det er hermed ikke blevet en
integreret del af den made, radgiverne taenker pa i deres daglige arbejde. Flere af de
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interviewede kommuner forteeller ogsa, at de mangler erfaring med at bruge palaeggene. Nar
palaeggene i forvejen ikke bliver benyttet i szerlig hgj grad, og der i de tilfeelde, hvor det kunne
veere relevant at benytte, ikke er en erfaring at traekke pa i afdelingen, opstdr der sdledes ikke
en kultur, hvor palaeggene bliver benyttet. Holstebro Kommune beskriver, at i deres tilfeelde
skyldes den manglende viden og erfaring med at benytte foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg blandt andet en stor udskiftning af medarbejdere og mange nye radgivere. Aalborg
Kommune papeger ogsa, at anvendelsen af foraeldrepdleeg og bgrne- og ungepalaeg er meget
personbaret, i forhold til hvilke medarbejdere der benytter bestemmelserne. Det vil sige, at det
typisk er de samme medarbejdere, hvor bestemmelserne er en fast del af deres praksis, og
der samtidig eksisterer en gruppe af medarbejdere, som ikke p& samme made har integreret
bestemmelserne i deres arbejde.

Arbejdsgangsbeskrivelser og faglig sparring kan ggre det lettere at bruge palaeg

To kommuner beskriver, at de har gode erfaringer med at bruge skabeloner, faste sagsgange,
procedurebeskrivelser eller eksempler pa tidligere afggrelser i arbejdet med foreeldrepdlaeg og
bgrne- og ungepalaeg.

Faaborg-Midtfyn fortzeller imidlertid, at det ikke er nok, at kommunen har en nedskrevet
sagsgang, da det blot er én sagsgang ud af mange. For at palaeggene skal blive en del af
kommunens praksis, kraever det, at der er en person, som er tovholder pa det, og nar der
drgftes en sag husker at spgrge de andre: "Har du overvejet foreeldrepdlaeg?". Faaborg-
Midtfyn Kommune oplever altsa, at sagsgangen er anvendelig, ndr man har besluttet sig for at
bruge palaegget, men den hjzelper ikke til at huske radgiverne pa, at indsatsen findes.

Samarbejde mellem myndigheder kan vaere relevant for at sikre, at den unge eller
foraeldrene efterlever handlepligterne

Flere kommuner beskriver, at de samarbejder med skole eller dagtilbud i forhold til efterlevelse
af palaeg. Det varierer fra kommune til kommune, hvor organiseret samarbejdet er, og hvor
meget ansvar de kan laegge over pa skolen eller dagtilbuddet i forhold til at holde gje med, at
palaagget opfyldes.

Lovboks - Serviceloven §8 57 B, stk. 8 og 64, stk. 2

§ 57 b, stk. 8

Overholder barnet eller den unge ikke et bgrne- og ungepalaeg, skal kommunalbestyrelsen, nar
det vurderes relevant, straks underrette politiet og anmode om bistand til kommunens
udgvelse af befgjelser efter § 64, stk. 2

§ 64, stk. 2

Kommunen har mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til
foraeldremyndighedens indehavers bolig, rum eller gemmer for at eftersgge og medtage et
barn eller en ung med henblik pd at fuldbyrde de afggrelser, der er naevnt i stk. 1. Kommunen
kan hente og bringe barnet eller den unge til stedet, hvor bgrne- og ungepalaegget skal
opfyldes, med henblik pd at fuldbyrde afggrelser efter § 57 b eller stedet, hvor en
straksreaktion, jf. § 12 i Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet, eller et
forbedringsforlgb, jf. § 13, stk. 3 eller 4, i lov om bekampelse af ungdomskriminalitet, skal
gennemfgres. Lovboks slut.

To kommuner beskriver, at det kan vaere sveaert at holde gje med, om den unge efterlever
palaegget i praksis ved et bgrne- og ungepalaeg. Esbjerg Kommune beskriver, at de ikke
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fastsaetter handlepligter som hjemkomsttidspunkter, nar de udsteder bgrne- og ungepalaeg, da
der ikke er et system til radighed, der kan fgre tilsyn med, om barnet eller den unge er
hjemme pa det palagte tidspunkt. Glostrup Kommune beskriver ogsd, hvordan der kan vaere
uklare forventninger i forhold til, hvem der sikrer, at den unge efterlever palaegget:

Citat start: "Jeg kan ikke have en sanktion, der er, at du skal i institution, og s§ have en
forventning om, at institutionen sikrer, at du kommer der. Det kan jeg ikke bede
institutionen om, medmindre de prgver at bakke op om det. Det er jo hardcore at have et
p8laeg liggende p8 dig, hvor de parter, der skal f8 det p8laeg til at finde sted, ikke rigtig er
der. S§ de ting skal jo spille sammen.”

(Teamleder, Glostrup Kommune)

Nogle kommuner oplever altsd, at der er uklarheder i forhold til, hvordan man sikrer, at et
palaeg efterleves. Nogle kommuner udtrykker derudover ogsa tvivl om, hvilke andre
myndigheder man kan forvente tager ansvar i forhold til at sikre at et pdlaeg bliver efterlevet.

KOMMUNERNES BRUG AF RESSOURCER VED ANVENDELSE AF
FORALDREPALAG OG BORNE- OG UNGEPALAG

I dette afsnit beskriver vi, hvordan kommunerne oplever, at der kan vaere visse
ressourcemaessige barrierer forbundet med at anvende forzeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg.

Det kraever ressourcer og samarbejde pa tvaers af myndigheder at satte
samfundsnyttigt arbejde i vaerk

I justeringen af loven om forzeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg i 2018 blev det indskrevet,
at handlepligterne i bgrne- og ungepalaegget kan bestd af at udfgre samfundsnyttigt arbejde,
eksempelvis at vaske brandbiler eller udfgre arbejde i den boligforening, den unge bor i.

Lovboks - Serviceloven § 57 b, stk. 3

Et bgrne- og ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den
unge, som vurderes at vaere egnede til at bidrage til en Igsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Det kan herunder fastsaettes, at barnet
eller den unge skal

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9,
2) vaere hjemme pad et naermere fastsat tidspunkt,
3) bidrage til at genoprette forrettet skade eller

deltage i andre aktiviteter med genoprettende formal, herunder udfgre samfundsnyttigt
arbejde. Lovboks slut.

I de to sager om bgrne- og ungepalaeg, der indgar i den juridiske sagsgennemgang, er der
ingen eksempler pd samfundsnyttigt arbejde som handlepligt. De interviewede kommuner
beskriver ogsa, at de ikke har erfaring med at bruge samfundsnyttigt arbejde som handlepligt.
Nogle kommuner beskriver i interviewene, at dette dels skyldes den generelt lave brug af
bgrne- og ungepalaeg, men ogsa skyldes, at der mangler ressourcer og organisering omkring
det samfundsnyttige arbejde for, at det kan lade sig ggre i praksis.
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Assens Kommune beskriver, at samfundsnyttigt arbejde seerligt kan give mening i tilfeelde,
hvor den unge har begdet kriminalitet og gdelagt ting. I de tilfeelde kan den unge blive bedt
om at komme ud og udbedre det gdelagte. Faaborg-Midtfyn Kommune papeger, at dette ofte
sker allerede, fordi politiet eller SSP beder den unge om det. Glostrup Kommune beskriver
dog, at de specifikke problemstillinger har indflydelse pa, om det giver mening at bruge
samfundsnyttigt arbejde eller €j.

Flere kommuner beskriver, at hvis de skal bruge samfundsnyttigt arbejde i praksis, kraever
det, at der bliver sat et system op, sa det bliver muligt at gennemfgre i praksis:

Citat start: "Jeg vil jo aldrig treeffe en afggrelse, hvor det indgik, at et barn skulle nogle
konkrete ting, uden at jeg havde et netveerk eller et lokalmiljg, der bakkede op om den
mulighed.” (Teamleder, Glostrup Kommune)

Kommunerne beskriver ogsa, at hvis samfundsnyttigt arbejde skal kunne lade sig ggre i
praksis, er der et afggrende aspekt i forhold til arbejdsmiljgregler, forsikringer og
sikkerhedsforanstaltninger til den unge. Kommunerne beskriver altsd, at for man kan palsegge
de unge at udfgre samfundsnyttigt arbejde, skal der farst tilfares nogle ressourcer til
organiserede tilbud, da det ikke er anvendeligt i sin nuvaerende form. Haderslev Kommune
pointerer, at hvis det skal lade sig ggre med samfundsnyttigt arbejde, skal det veere
tydeligere, hvem der er ansvarlig for, at handlepligten om samfundsnyttigt arbejde kan
udfgres i praksis.

To kommuner pointerer dog, at det samfundsnyttige arbejde kan have samme effekt for den
unge som eksempelvis et praktikforlgb. Forskellen er her, at ved et praktikforlgb, som
udgangspunkt har et mere positivt fortegn og man kan motivere den unge til at deltage i det.
Et bgrne- og ungepalaeg hvor den unge palaagges samfundsnyttigt arbejde kan derimod
opleves som en straf eller en konsekvens for den unge.

Der kan veaere betydelige administrative omkostninger ved at traeffe en
efterlevelsesafggrelse

Nogle kommuner oplever, at der er en stor administrativ byrde forbundet med at treeffe en
efterlevelsesafggrelse, hvilket ifglge Lolland Kommune antageligt kan fa nogle radgivere til at
undgd at anvende muligheden for at sanktionere foraeldrene gkonomisk.

Aalborg Kommune forklarer, at denne administrative byrde bunder i, at det er besvaerligt at
anvende efterlevelsesafggrelsen. Dette skyldes, at kommunen skal holde gje med eller
registrere, om forzeldrene overholder handlepligterne i de maneder meddelelsesafggrelsen star
ved magt. Dertil skal de ved afggrelse om manglede efterlevelse af palaagget henvende sig til
Udbetaling Danmark, der skal stoppe udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen, og nedjustere
boligstgtten for at efterlevelsesafggrelsen kan effektueres. Endelig skal de fglge op pa, om
foraeldrene folger handlepligterne i de tre maneder, foreeldrene sanktioneres, og hvis de ikke
ggr det, skal de traeffe en ny afggrelse, mens de endnu engang skal henvende sig til
Udbetaling Danmark. Dette aspekt giver kommunen anledning til at overveje, om den
administrative indsats star mal med effekten af at palaeg.

Endelig oplever Esbjerg Kommune, at det er svaert at saette et system op for at tjekke, om
handlepligterne bliver overholdt, ndr det for eksempel gaelder faste hjemkomsttidspunkter,
fritidsaktiviteter eller lektier den unge skal lave.
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Bilag 1: Metode- og datagrundlag

I dette kapitel beskriver vi undersggelsens metode og datagrundlag.
Undersggelsen er baseret pa fglgende datakilder:

. En juridisk gennemgang af 20 sager, hvor der er truffet afggrelse om foreeldrepdlaeg eller
bgrne- og ungepdlaeg (praksisundersggelse).
. Fire gruppeinterview med ansatte i ni kommuner (interviewundersggelse).

JURIDISK SAGSGENNEMGANG

I forbindelse med fgrste del af undersggelsen, har vi gennemfgrt en juridisk gennemgang af 20
sager om foreeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg.

Sagsgennemgangen bestdr blandt andet af en juridisk vurdering af, om oplysningsgrundlaget
er tilstraekkeligt, om de materielle regler er fulgt, og om afggrelsen er i overensstemmelse
med regler og praksis. I rapporten beskriver vi eksempler pa korrekt og mangelfuld
sagsbehandling i kommunerne.

Formalet med den juridiske gennemgang af sager er at fa viden om, hvorvidt kommunerne
anvender reglerne i servicelovens §§ 57 a og 57 b om forzeldrepalaeg og bgrne- og ungepalag
efter hensigten og i overensstemmelse med regler og praksis.

Udvealgelse af kommuner

Da brugen af foraeldrepdlaeg og bgrne- og ungepalaeg er relativt begraenset pa tveers af alle
landets kommuner, har vi til sagsgennemgangen indkaldt sager fra ni kommuner, som i
perioden 2020 til fgrste halvar af 2022 har truffet relativt mange afggrelser om foraeldrepalaeg
og bgrne- og ungepalaeg i forhold til landsgennemsnittet.

Derudover har vi udvalgt kommunerne pa baggrund af overvejelser om, at der skal veere
variation i kommunernes stgrrelse og geografiske placering.

Indkaldelse af sager
Til den juridiske sagsgennemgang har vi indkaldt sager ud fra fglgende kriterier:

. Der skal veere truffet afggrelse om servicelovens §§ 57 a eller 57 b om foraeldrepalaeg eller
bgrne- og ungepalag.

. Afggrelsen skal vaere truffet i perioden 1. januar 2020 til 1. juli 2022.

. Kommunen ma ikke sende flere sager ind om den samme familie. Hvis der er afggrelser om
flere sgskende i en familie, skal kommunen kun sende sag og sagsakter om det zeldste
barn.

For alle sager geelder det, at sagen ikke ma have veeret anket til og/eller afgjort af
Ankestyrelsen. Sagerne ma heller ikke vaere behandlet af Ankestyrelsen pa baggrund af en
underretning eller som en egen drift-sag.

Relevante sagsakter



Side 73
|

Ved indkaldelsen af sager, har vi bedt kommunerne om at sende alle relevante akter i den
enkelte sag.

I sagsgennemgangen vurderer vi alene sagerne pa baggrund af de indsendte sagsakter, og vi
indhenter ikke yderligere akter. Det vil sige, at hvis der mangler oplysninger i de sagsakter,
der er blevet sendt ind, kan det have indflydelse pd vores vurdering af sagen.

Fordeling af de indkaldte sager

Tal fra Danmarks Statistik (Antal foraeldrepaleeg og bgrne- og ungepalaeg, der er ivaerksat i
drene 2019-2021. Der kan vaere truffet flere afggrelser om palaeg for en person samme ar.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata) viser, at foraeldrepalaeg bliver brugt veesentligt mere
end bgrne- og ungepdlaeg, hvorfor vi indkalder 18 sager om forzeldrepdlaeg og to sager om
bgrne- og ungepalaeg. En gennemgang af to sager om bgrne- og ungepalaeg vil give et indblik i
kommunernes brug af reglerne over for denne malgruppe, som blev udvidet med justeringen
af reglerne.

I indkaldelsen har vi desuden sgrget for, at der ogsa indgar sager, hvor der er truffet afggrelse
efter § 57 a, stk. 8 om, at foraeldrepalaegget ikke er efterlevet — en sakaldt
efterlevelsesafggrelse.

Tabel 2 viser, hvordan de sager der indgar i sagsgennemgangen fordeler sig pa henholdsvis
meddelelsesafggrelser om foraeldrepalaeg, efterlevelsesafggrelser om foraeldrepdlaeg samt
meddelelse om bgrne- og ungepdlaeg. De 20 sager fordeler sig pa to sager om bgrne- og
ungepalaeg og 18 sager om foraeldrepdleeg, hvoraf der i otte af dem, er truffet en
efterlevelsesafggrelse.

TABEL 2: FORDELING AF SAGER

Type Antal
Bgrne- og ungepalaeg (§ 57 b) 2
Foreeldrepdleeg - meddelelsesafggrelse (§ 57 a, stk. 1) 10 (18)
Foraeldrepdlaeg - efterlevelsesafggrelse (§ 57 a, stk. 8) 8
Ialt 20 (28)

I de otte sager, vi har gennemgdet om forzeldrepdlaeg efter § 57 a, stk. 8
(efterlevelsesafggrelsen), har vi ogsd gennemgaet den del af sagen, der relaterer sig til den
foregdende afggrelse efter § 57 a, stk. 1 (meddelelsesafggrelsen). P& den made har vi i praksis
gennemgaet 18 sager, hvori der er blevet truffet afggrelse om at meddele et foraeldrepaleeg.

Analyseskema og vurderingsgrundiag

Den juridiske gennemgang af sager er blevet foretaget gennem et analyseskema, som vi har
udfyldt for hver sag. Analyseskemaet er blevet udarbejdet specifikt til denne undersggelse, og
tager udgangspunkt i reglerne for foraeldrepalaeg og bgrne- og ungepalaeg, som de star
beskrevet i serviceloven og vejledningen dertil. Dertil er analyseskemaet udformet til at
pdpege retlige mangler i sagsbehandlingen.

Analyseskemaet fremgar af bilagsrapporten.
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GRUPPEINTERVIEW MED KOMMUNER

Til undersggelsen har vi gennemfgrt fire gruppeinterview med repraesentanter fra 10
forskellige kommuner. De fire gruppeinterview foregik online i november 2022.

Vi har foretaget de fire gruppeinterview med henblik pa at fa indblik i, hvordan kommunerne
bruger foraeldrepdleeg og bgrne- og ungepdlaeg, herunder om de bruger muligheden for at
udstede et palaeg praeventivt. Derudover kan vi gennem kvalitative gruppeinterview belyse,
hvilke forhold der, ifglge kommunerne, har betydning for deres brug af foraeldrepalseg og
bgrne- og ungepalag.

Udvelgelse af kommuner
De kommuner der deltager i interviewundersggelsen er udvalgt ud fra fglgende
udveelgelseskriterier:

. Geografisk spredning, sdledes at der er kommuner med fra forskellige dele af landet.

. At der er variation i kommunernes stgrrelse, sdledes at der bdde er mindre og stgrre
kommuner repraesenteret.

. At der er variation blandt kommunerne, i forhold til antallet af afggrelser om foraeldrepdlaeg
og bgrne- og ungepalaeg i perioden 2019 til 2021.

. Hvis en kommune har truffet mindre end fem afggrelser om foraeldrepalaeg eller bgrne- og
ungepalaeg, fremgar de ikke af statistikken over kommuner der har anvendt foraeldrepalaeg
eller bgrne- og ungepalaeg. Disse kommuner har vi, foruden de andre kriterier, ogsa
udvalgt p& baggrund af forekomsten af ungdomskriminalitet og ulovligt skolefraveer. Ved
udveelgelsen har vi prioriteret kommuner med en relativt hgj forekomst af
ungdomskriminalitet og ulovligt skolefravaer, da begge disse aspekter kan vaere arsag til
udstedelse af foreeldrepdlaeg eller bgrne- og ungepalaeg.

P& baggrund af de ovenstdende kriterier, har vi udvalgt fglgende kommuner til de fire
gruppeinterview:

. Esbjerg Kommune

. Faaborg-Midtfyn Kommune
. Lolland Kommune

. Assens Kommune

. Holstebro Kommune

. Glostrup Kommune

. Ishgj Kommune

. Aalborg Kommune

. Haderslev Kommune

. Sorg Kommune

De udvalgte kommuner blev inddelt i tre interviewgrupper; én gruppe med kommuner, der i
perioden 2019-2021 traf over fem afggrelser om foraeldrepdlaeg og to grupper med kommuner,
der i samme periode traf under fem afggrelser om foraeldrepalaeg. Vi inddelte deltagerne i de
forskellige grupper ud fra antallet af afggrelser kommunen havde truffet om foraeldrepalaeg og
bgrne- og ungepdlaeg. Da vi i interviewprocessen oplevede tekniske problemer undervejs i et
interview og havde et afbud fra en enkelt kommune til et andet interview, lavede vi et
opsamlingsinterview.
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I analysen af interviewmaterialet har vi frasorteret Sorg Kommune, da kommunen stillede med
en repraesentant, som ikke havde erfaring med foraeldrepdlaeg eller bgrne- og ungepélaeg, da
dette ikke |13 inden for vedkommendes arbejdsomrade.

Databehandling

Alle interviewene blev optaget og efterfglgende transskriberet og kodet i
databehandlingsprogrammet NVivo med henblik pa at identificere hovedpointer og mgnstre pa
tveers af interviewene.

De citater og udsagn der indgdr i rapporten har vaeret i hgring hos den relevante
interviewdeltager, som har haft mulighed for at komme med rettelser og input til deres udsagn
og citater.

GENERALISERING OG REPRASENTATIVITET

Den juridiske sagsgennemgang baserer sig pa et begraenset antal sager. Undersggelsen er
derfor ikke repraesentativ for alle landets kommuner, og resultaterne kan ikke bruges til at
generalisere om brugen af bestemmelserne er korrekt blandt andre af landets kommuner.

I forbindelse med interviewundersggelsen har vi ligeledes interviewet et mindre antal af
landets kommuner, hvorfor det heller ikke her er muligt at generalisere pa baggrund af
resultaterne. Dertil er der generelt en begraenset brug af foraeldrepalaeg og bgrne- og
ungepalaeg blandt de kommuner, vi har interviewet, herunder dem som bruger det mest. Det
er derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa, at kommunerne udtaler sig pa baggrund af
begraenset praktisk erfaring med at anvende foreeldrepalseg og bgrne- og ungepalaeg.
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